PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAVANTES

LEI n°. 4.161 de 13 de abril de 2.026.

Institui o Plano Municipal de Gestido Integrada De Residuos Solidos
(PMGIRS) e o Programa de Educacido Ambiental para Operacio
(PEAO) de Chavantes, e da outras providéncias.

LUIZ FILIPE DE PAULA JACINTO, Prefeito Municipal de Chavantes, Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribui¢des legais, em especial & contida no Artigo 68, inciso III da Lei Organica do Municipio

de Chavantes, Estado de Sao Paulo, faz saber que:

A Camara Municipal de Chavantes, Estado de Sdo Paulo, em sua Sessdo Legislativa

Ordinaria realizada no dia 24 de margo de 2.026, aprovou o seguinte projeto de lei, e ele o sanciona, promulgando-o:

Artigo 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de Chavantes, o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e o Programa de Educagdo Ambiental para Operagdo
(PEAO) de Chavantes, conforme disposto no Anexo I, com a finalidade de articular, integrar ¢ coordenar
recursos tecnologicos, humanos, econdmicos e financeiros, destinados a execugdo dos servicos de manejo
dos residuos so6lidos em todo o territorio municipal, em consonancia com a Lei Federal n® 12.305/2010 e o

Decreto Federal n°® 7.404/2010.

Artigo 2° - Em conformidade com a Lei Federal n® 12.305/2010 e o Decreto Federal
n°® 7.404/2010, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e o Programa de Educagdo
Ambiental para Operagdo (PEAO) de Chavantes (Anexo I) estabelecem principios, objetivos e instrumentos,
bem como diretrizes, metas e acdes voltadas a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos solidos em
todo o territorio de Chavantes, incluindo os residuos perigosos, e também disciplina as responsabilidades

dos geradores e do Poder Publico, além dos instrumentos econdmicos aplicaveis.

Paragrafo unico. Estdo sujeitos a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos sodlidos, bem como aquelas que desenvolvam atividades

relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento desses residuos.

Artigo 3° - O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de
Chavantes atende as disposi¢des da Lei Estadual n° 12.300/2006, que institui a Politica Estadual de Residuos
Solidos, visando a prevengdo e ao controle da poluicdo, a protecao e a recuperacao da qualidade ambiental, e
a promogao da saude publica, assegurando o uso racional e sustentavel dos recursos naturais no Estado de

Séo Paulo.
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Artigo 4° - O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos sera revisto

periodicamente, a cada quatro anos, sempre previamente a elaboragdo do Plano Plurianual.

Artigo 5° - A proposta de revisao do Plano Municipal de Gestao Integrada de

Residuos Solidos devera ser elaborada em articulagdo entre o Poder Publico, a iniciativa privada e os demais

segmentos da sociedade civil, observando a compatibilidade com as diretrizes, metas e objetivos:

I — das Politicas Estaduais e Federais de Saneamento Basico e de Residuos Soélidos;

II — dos Planos Estaduais e Federais de Saneamento Basico e de Residuos Solidos.

§ 1° A revisdo do Plano Municipal deverd seguir as diretrizes estabelecidas nos

planos estadual e federal.

§ 2° O Poder Executivo podera solicitar cooperagdo técnica ao Estado de Sao Paulo e

a Unido, para a plena execucao do disposto neste artigo.

Artigo 6° - As revisdes do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos

deverdo sempre observar a viabilidade técnica e o equilibrio econdmico-financeiro na prestacdo dos servigos

municipais de coleta, transporte, tratamento, destinac¢do e disposi¢do final dos residuos so6lidos no Municipio

de Chavantes.

Artigo 7° - O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei no que couber.

Artigo 8° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando outras

que disponham de modo diverso.

Registre-se e publique-se

Chavantes/SP, 13 de abril de 2.026.
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APRESENTACAO

O presente documento técnico corresponde ao Diagndstico do Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e do Programa de Educacgao
Ambiental para Operacao (PEAO), elaborado no ambito do Contrato n® 040/2025 fir-
mado entre o Municipio de Chavantes, no Estado de S&o Paulo, e a Lider Engenharia
e Gestao de Cidades, com a finalidade de subsidiar a formulagéo, implementacao e
aprimoramento das politicas publicas municipais relacionadas ao planejamento e a
gestdo dos residuos solidos. Além de atender as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n° 12.305/2010, o trabalho in-
corpora as orientagcdes estabelecidas no marco legal municipal voltado a educagéao
ambiental e a gestao integrada dos residuos.

Nesse contexto, o PEAO se articula diretamente com a Lei Municipal n°
3.459/2018, que institui a Politica Municipal de Educagao Ambiental e estabelece prin-
cipios, objetivos e diretrizes para agdes educativas continuadas voltadas a sustenta-
bilidade local. Complementarmente, observa-se alinhamento a Lei Municipal n°
3.479/2018, que aprova o Programa Municipal de Educagdo Ambiental, estruturando
instrumentos e responsabilidades para a promogao da educacdo ambiental formal,
nao formal e comunitaria no territério de Chavantes. Ademais, o diagndstico considera
o Decreto Municipal n® 3.506/2018, que cria o Grupo Diretor e o Grupo de Sustentacao
responsaveis pela elaboragao e desenvolvimento do Plano de Gerenciamento Inte-
grado de Residuos Sdlidos, instancias essenciais para coordenacao, articulagao in-
tersetorial e acompanhamento da politica municipal de residuos.

O PMGIRS configura-se como instrumento de planejamento obrigatorio pre-
visto na PNRS e antecede a execugdo das agdes necessarias a gestdo ambiental-
mente adequada das diversas tipologias de residuos geradas no territério municipal.
Nos termos da legislagao federal, essa gestao abrange coleta, transporte, armazena-
mento, tratamento e destinacao final ambientalmente adequados dos residuos soli-
dos, bem como a disposicao final dos rejeitos.

Ressalta-se, ainda, que o PMGIRS é condig¢ao legal para o acesso dos munici-
pios a recursos da Unido destinados a empreendimentos e servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos, além de requisito para financiamentos ou incentivos
junto a entidades federais de crédito e fomento. Em observéancia ao Novo Marco Legal
do Saneamento Basico (Lei Federal n°® 14.026/2020), a revisdo do plano deve ocorrer
em intervalo maximo de 10 anos a partir de sua aprovagao.
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INTRODUCAO

O planejamento apresentado na revisdo do Plano Municipal de Gestéao Inte-
grada de Residuos Sélidos (PMGIRS) tem por finalidade atender as diretrizes da Lei
Federal n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
orientando a ampliacdo da qualidade dos servigos, a racionalizacdo dos custos ope-
racionais e a sustentabilidade econGmica da gestdo municipal. A PNRS estabelece
que a gestdo dos residuos deve ocorrer sob bases técnica, ambiental e economica-
mente sustentaveis, condicdo que representa um dos principais desafios enfrentados
pelos municipios brasileiros.

A formulacéo de acfes, programas e instrumentos de gestao, além de cumprir
as exigéncias da PNRS, incorpora o marco normativo municipal que orienta a educa-
cdo ambiental em Chavantes. Nesse sentido, a revisdo do PMGIRS e a elaboracéo
do Programa de Educagcdo Ambiental para Operacdo (PEAO) alinham-se a Politica
Municipal de Educacdo Ambiental instituida pela Lei Municipal n° 3.459/2018, bem
como ao Programa Municipal de Educagao Ambiental, aprovado pela Lei Municipal n°
3.479/2018, que definem diretrizes e responsabilidades para o desenvolvimento de
aclOes educativas permanentes. Conjuntamente, observa-se a estrutura de gover-
nanca instituida pelo Decreto Municipal n® 3.506/2018, que criou o Grupo Diretor e 0
Grupo de Sustentacdo encarregados da elaboracédo e desenvolvimento do plano de
gerenciamento integrado de residuos soélidos, reforcando a necessidade de articula-
cao intersetorial e de participacao institucional no processo.

A hierarquizacéo das acdes prevista na PNRS — néo geracao, reducéo, reuti-
lizacéo, reciclagem, tratamento e disposicao final ambientalmente adequada dos re-
jeitos — orienta a estruturacdo da politica municipal e fundamenta o conjunto de me-
didas estratégicas propostas. O planejamento estratégico pressupde uma visao pros-
pectiva, construida a partir de instrumentos de analise e antecipacdo, mediante pro-
cesso coletivo baseado nas informacfes levantadas no diagndéstico do cenério atual
do Municipio de Chavantes — SP.

O PMGIRS constitui ferramenta de apoio a gestdo municipal, ao estabelecer
metas, diretrizes e padronizagcédo dos servicos. Sua implementacéo fortalece a capa-
cidade institucional e qualifica a aplicacdo dos instrumentos previstos na PNRS, além
de favorecer a compatibilizagcdo com politicas regionais e a estruturacdo de normati-
vas locais que induzam avangos consistentes no sistema municipal de residuos soli-
dos.

A metodologia empregada pela revisdo do PMGIRS compreende a avaliacao
da geracao das diferentes classes de residuos solidos, a proposicao de rotas tecno-
I6gicas adequadas ao contexto municipal e regional, e a definicdo de agbes estrutu-
rantes para coleta, armazenamento, transporte, tratamento e destinagao final. Sao
consideradas tendéncias nacionais e internacionais, bem como condicionantes ope-
racionais, ambientais e socioecondmicos.
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Nos capitulos seguintes serdo apresentadas e discutidas as caracteristicas dos
residuos solidos urbanos e suas respectivas classes conforme a PNRS, além de sua
destinacao final. Também serdo analisadas as condi¢cdes atuais da gestdo municipal
em relacdo ao estado de S&o Paulo e a Regido Sudeste. As informacdes utilizadas
neste diagnodstico decorrem de dados primarios coletados em reuniées com a equipe
técnica municipal e por meio de visitas in loco aos locais de estudo, complementadas
por dados secundarios fornecidos pela equipe municipal, informag¢des do Sistema Na-
cional de Informac@es sobre Saneamento (SNIS) e referéncias bibliograficas pertinen-
tes.
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1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

A caracterizacao geral do Municipio de Chavantes reune informacgdes estrutu-
rantes sobre o territério, abrangendo dimensdes historicas, geograficas, ambientais,
legais e socioecondmicas. Essa contextualizacao constitui a base analitica para com-
preender como fatores fisicos, sociais e institucionais condicionam a gestao dos resi-
duos da construgao civil (RCC) e orientam o planejamento ambiental municipal. A in-
tegracao dessas variaveis permite avaliar vulnerabilidades, potencialidades e limita-
cOes territoriais para o manejo adequado dos residuos, conforme as diretrizes da Po-
litica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.305/2010), da Resolucdo CO-
NAMA n° 307/2002 e da Politica Estadual do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo.

Este capitulo apresenta uma sintese historica da formacao e expanséao urbana
de Chavantes, destacando processos de ocupacéo e transformacdes territoriais que
influenciam a dindmica atual de uso e cobertura da terra. Em seguida, sao descritos a
localizacao geografica do municipio, suas conexdes viarias regionais e a inser¢cao na
malha de infraestrutura, elementos essenciais para analisar fluxos de transporte, lo-
gistica de movimentagcédo dos RCC e acessibilidade aos destinos de tratamento.

Também séo sistematizados os principais instrumentos legais relacionados a
gestdo ambiental e aos residuos solidos, considerando o marco federal, a legislacdo
paulista e as normativas municipais. Esses dispositivos incluem, entre outros, a Poli-
tica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei Federal n°® 9.795/1999), a Politica Estadual
de Residuos Sdlidos (Lei Estadual n® 12.300/2006), os planos e programas munici-
pais, além de orientacdes técnicas aplicaveis ao controle de residuos de obras, como
a ABNT NBR 15113 (Projeto de Aterro de Residuos de Construgéo Civil Classe A), a
ABNT NBR 15112 (Operagédo de ATT) e diretrizes da CETESB para areas de trans-
bordo e triagem.

A caracterizacao integra ainda dados demogréaficos e econdmicos provenientes
das bases oficiais mais recentes — como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Fundacdo SEADE e Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS) — que fornecem indicadores relevantes para dimensionar a geragéo potencial
de RCC, a demanda por infraestrutura de manejo e a capacidade institucional do mu-
nicipio.

No meio natural, sdo analisados relevo, solos, recursos hidricos, geologia,
areas de preservacao permanente, cobertura vegetal e fragmentacéo de habitats, con-
siderando sua influéncia sobre processos erosivos, estabilidade geotécnica, sensibili-
dade ambiental e definicdo de zonas aptas ou restritivas a implantacéo de estruturas
de gestao de residuos. Essas caracteristicas ambientais sdo fundamentais para ori-
entar decisbes de planejamento, sobretudo no que se refere ao controle de impactos,
a prevencao de contaminacdes e a adequacgdo de areas para unidades de triagem,
reciclagem ou aterros de inertes.

Em conjunto, a caracterizacéo territorial de Chavantes fornece subsidios es-
senciais para o diagnéstico técnico e para a formulacdo de diretrizes consistentes no
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ambito da gestéo dos residuos da construcao civil, alinhando o planejamento munici-
pal as boas praticas nacionais e as recomendacdes de 6rgaos técnicos ambientais.

1.1 Histérico

A formacado do Municipio de Chavantes est4 associada ao processo de expan-
sdo da fronteira agricola paulista no final do século XIX. Em 1887, Jodo Ignécio da
Costa Bezerra estabeleceu-se as margens do Ribeirdo da Cachoeira, onde instalou a
Fazenda Santana da Cachoeira, entdo localizada em territério pertencente a Santa
Cruz do Rio Pardo. A fertilidade das terras atraiu novos agricultores, entre eles Jodo
Francisco Machado e outras familias, que adquiriram areas na regido e fundaram, em
1900, o Patriménio e, posteriormente, a Vila da Cachoeira — também conhecida como
Cachoeirinha — ndcleo inicial de ocupacao que impulsionou o desenvolvimento local.

A chegada da Estrada de Ferro Sorocabana, em 1909, representou um marco
decisivo para a consolidacdo urbana. Nesse ano, foi construida a Estacdo Ferroviaria
de Chavantes, em torno da qual se estruturou um novo povoado, ampliando o fluxo
de mercadorias, pessoas e servi¢os. Ainda em 1909, a Vila da Cachoeira foi elevada
a categoria de Distrito de Irapé, no municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, por meio
da Lei Estadual n° 1.172. Em 1917, pela Lei Estadual n° 1.154, a sede distrital foi
transferida para o entorno da estacéo ferroviaria, que passou a denominar-se Distrito
de Chavantes.

Nas primeiras décadas do século XX, a regido consolidou-se como importante
produtora de alfafa e, sobretudo, de café — entdo conhecido como “ouro verde” —
atividade que atraiu migrantes internos e imigrantes, transformando a base econdémica
local. Nesse contexto, obras de infraestrutura foram implantadas, destacando-se a
Ponte Pénsil Alves de Lima, inaugurada em 4 de dezembro de 1920. Construida em
madeira pelo governo paulista, a ponte estabeleceu ligacao direta entre Sdo Paulo e
Parand, facilitando o escoamento da producéo cafeeira do norte paranaense pela fer-
rovia de Chavantes e fortalecendo o papel regional do municipio.

O distrito também recebeu relevantes equipamentos culturais, como o Teatro
S&o José, inaugurado em 12 de outubro de 1921 no distrito de Irapé. Pouco tempo
depois, pela Lei Estadual n°® 1.885, de 4 de dezembro de 1922, Chavantes foi elevado
a condicao de municipio, consolidando seu protagonismo regional.

Ao longo de sua trajetdria, a nomenclatura municipal passou por alteracoes.
Em 1964, a grafia foi modificada para “Xavantes”, conforme Lei Estadual n° 8.092.
Esse nome permaneceu oficialmente até 1982, quando a Lei Estadual n® 3.223 resta-
beleceu a forma original, Chavantes, preservando a denominacao adotada na criagéo
do municipio.

Outro marco estruturante no territorio foi a implantagéo da Usina Hidrelétrica de
Chavantes, inaugurada em 1971 no Rio Paranapanema e integrada ao sistema ener-
gético nacional. A obra reforcou a importancia estratégica da regido e alterou
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significativamente a dinamica territorial e socioeconémica local, introduzindo novas
atividades e contribuindo para a diversificagdo econémica ao longo das décadas se-
guintes. Em paralelo, o Distrito de Irapé foi recriado em 6 de abril de 1935, ja incorpo-
rado ao municipio de Chavantes, conforme Lei Estadual n° 7.064.

Os simbolos municipais — bandeira, brasédo e hino — refletem elementos cen-
trais da identidade chavantense, associando a heranca indigena presente na etimolo-
gia do nome, a relevancia do Rio Paranapanema, a presenca da infraestrutura ener-
gética representada pela usina hidrelétrica e as atividades agricolas que moldaram a
ocupacdo e o desenvolvimento econdémico, especialmente o cultivo de café e, poste-
riormente, de cana-de-acUcar. Esses simbolos reforcam a trajetéria histérica do mu-
nicipio e sua relacdo com o meio natural e as atividades produtivas que sustentaram
sua evolucéo.

1.2 Aspectos Regionais, Localizag&o e Acesso

Chavantes integra o Estado de Sao Paulo e compde a Regidao Administrativa
de Marilia, inserindo-se em uma &rea estratégica do centro-oeste paulista. Segundo o
Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2022), o municipio possui 12.211 habitantes, cujo
gentilico é chavantense, distribuidos em um territério de 188,727 km2. A sede munici-
pal situa-se a aproximadamente 110 km de Marilia e 357 km da capital paulista, o que
confere ao municipio articulacéo relevante com polos regionais de servicos, comércio
e infraestrutura.

O territorio de Chavantes confronta-se com os municipios paulistas de Canitar,
Ipaussu, Santa Cruz do Rio Pardo e Timburi, além de fazer limite com Ribeirdo Claro,
no Estado do Parana, sendo este ultimo separado pelo Rio Paranapanema, impor-
tante curso d’agua que integra a Bacia Hidrogréafica do Paranapanema (UGRHI 17).
Essa posicao de fronteira interestadual reforca a relevancia ambiental e hidrogréafica
da regido, destacada também pela presenca da Usina Hidrelétrica de Chavantes.

As coordenadas geograficas da sede municipal séo latitude 23°02’20” S e lon-
gitude 49°42’34” O, situando-se a uma altitude média de 563 m. O municipio insere-
se no Planalto Ocidental Paulista, regido caracterizada por relevo suavemente ondu-
lado e solos classificados predominantemente como Latossolos e Argissolos, con-
forme o Sistema Brasileiro de Classificagdo de Solos (Embrapa, 2018). Essas condi-
¢Oes geomorfoldgicas influenciam diretamente o uso do solo, a expansédo urbana e as
diretrizes de manejo ambiental.

O principal acesso rodoviario ao municipio ocorre pela Rodovia Raposo Tava-
res (SP-270), eixo que o conecta a Ourinhos, Assis e a regido metropolitana de Séo
Paulo, além de integrar corredores logisticos utilizados para o transporte de produgéo
agricola e circulagéo regional. Outras vias secundarias complementam a articulacéo
intermunicipal, garantindo conectividade com areas rurais € com 0S municipios vizi-
nhos.
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No documento, o Mapa 1 apresenta a localizacéo geografica de Chavantes no
contexto regional, reforcando a compreensao da insercéo territorial e dos fluxos de
mobilidade que estruturam a area municipal.
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1.3 Turismo, Cultura e Lazer

O municipio de Chavantes, localizado na porcao sudoeste do Estado de S&o
Paulo e integrante da Regido Administrativa de Marilia, destaca-se por um conjunto
de atributos naturais, historicos e culturais que o posicionam como area propicia ao
desenvolvimento do turismo sustentavel. Sua localizacdo estratégica, as margens do
Rio Paranapanema e na divisa com o Estado do Parana, confere ao territorio uma
paisagem singular, marcada por riqueza hidrica, diversidade ambiental e referéncias
patrimoniais de relevancia regional.

O Rio Paranapanema, frequentemente referido pela populagcdo como “Pa-
nema”, € considerado um dos cursos d’agua de melhor qualidade ambiental do Estado
de Sao Paulo, conforme monitoramentos do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT)
e da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB). Sua nascente situa-
se na Serra de Agudos Grandes, no sudeste paulista, a aproximadamente 900 metros
de altitude, e seu percurso de cerca de 900 km termina ao encontrar o Rio Parana. Ao
longo de sua extensédo, o Paranapanema estrutura uma ampla gama de ecossistemas
aquaticos e ciliares, favorecendo atividades como turismo de natureza, esportes nau-
ticos, pesca esportiva e observacdo de fauna, além de ser elemento chave para a
geracao de energia em importantes usinas hidrelétricas da regido, incluindo a Usina
Hidrelétrica de Chavantes.

A relevancia ambiental, social e econémica do rio motivou a instituicdo do Dia
do Rio Paranapanema, celebrado em 27 de agosto, conforme a Lei Estadual n°
10.488/1999. A data reforca a necessidade de preservacdo de seus mananciais e de
promocédo de a¢des de uso sustentavel, fundamentais para a manutencao dos servi-
cos ecossistémicos associados ao curso d’agua — como abastecimento, equilibrio
hidroldgico, suporte a pesca e lazer.

No contexto de politicas publicas e diretrizes nacionais, o potencial de turismo
sustentavel identificado em Chavantes alinha-se as recomendac¢fes do Ministério do
Turismo, do Programa de Regionalizacdo do Turismo e da Politica Nacional de Tu-
rismo (Lei Federal n° 11.771/2008), que enfatizam a valorizacdo de bens naturais,
histéricos e culturais como motores de desenvolvimento socioecondmico local. Esses
elementos consolidam o municipio como territério privilegiado para iniciativas de eco-
turismo, educagao ambiental, turismo cultural e atividades de recreagéo vinculadas ao
patriménio hidrico regional.
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Figura 1 - Marina do Kal.

Fonte: Site Prefeitura de Chavantes (2025)/ Museu Histérico de Chavantes Adibe Abdo do Rio.

Figura 2 - Rio Paranapanema.

Fonte: Museu Historico de Chavantes - Adibe Abdo do Rio.

Entre os principais atrativos turisticos e ambientais de Chavantes destaca-se o
reservatorio da Usina Hidrelétrica de Chavantes, um dos maiores e mais expressivos
corpos hidricos artificiais da regido Sudeste. O reservatorio, formado a partir da bar-
ragem implantada no Rio Paranapanema, constitui um lago de grande relevancia am-
biental, paisagistica e socioecondmica, integrando o sistema energético operado atu-
almente pela CTG Brasil e supervisionado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(ANEEL) e pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).
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A usina é caracterizada como um reservatoério de acumulacéo, com volume total
armazenado de aproximadamente 8,8 bilhdes de metros cubicos de agua, dos quais
cerca de 3,04 bilhdes de metros cubicos sao efetivamente utilizados para a geragao
de energia elétrica, conforme dados do Sistema de Informacgdes de Energia (ANEEL,
2023). Esse tipo de reservatorio desempenha papel essencial para a regularizagéo
das vazdes do Paranapanema, contribuindo para a seguranga hidrica regional, o con-
trole de cheias e a estabilidade da matriz energética.

O lago formado pela barragem possui cerca de 419 km? de area inundada, di-
mensao equivalente a mais de 57 mil campos de futebol, e conta com aproximada-
mente 1.085 km de margens, recortadas por baias, peninsulas e formagdes naturais
que favorecem a paisagem cénica e a diversidade de usos. Suas aguas apresentam
boa qualidade ambiental segundo monitoramentos da CETESB e da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA), tornando o reservatdrio ambiente propicio
para atividades recreativas e esportivas.

O espelho d’agua banha 15 municipios paulistas e paranaenses — entre eles
Piraju, Ribeirdo Claro, Carlopolis, Fartura e Timburi — consolidando a regido como polo
para turismo nautico, pesca esportiva, canoagem, stand up paddle, camping e obser-
vacao da natureza. A ampla extensao das margens, associada as condi¢des climati-
cas e a qualidade da agua, contribui para o desenvolvimento de empreendimentos
turisticos, areas de lazer e atrativos voltados ao ecoturismo, reforgando a importancia
do reservatorio na dinamica socioecondmica local e regional.

Figura 3 - Usina Hidrelétrica Chavantes.

Foto: ctg.com.br (2025).

O entorno do reservatério da Usina Hidrelétrica de Chavantes constitui um es-
paco privilegiado para atividades de lazer e pratica de esportes nauticos, destacando-
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se como um dos principais pontos de recreagéo da regido. As condigdes naturais do
lago — aguas amplas, boa qualidade ambiental e baixa turbidez, conforme monitora-
mentos da CETESB e da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) —
favorecem modalidades como pesca esportiva, passeios de barco, jet ski, caiaque e
stand up paddle. As areas de margem e os mirantes naturais oferecem vistas panora-
micas do Rio Paranapanema e do relevo suavemente ondulado do Planalto Ocidental
Paulista, configurando ambiente adequado ao ecoturismo, a observagao da fauna e
flora e ao turismo de aventura.

Além dos atrativos naturais, Chavantes reune elementos histéricos e culturais
que reforgam sua identidade territorial. O municipio preserva marcas de sua formagéao
urbana vinculada a antiga Estrada de Ferro Sorocabana, infraestrutura que impulsio-
nou a ocupacao e dinamizou o desenvolvimento regional no inicio do século XX. Entre
seus marcos arquitetdnicos e de engenharia destaca-se a Ponte Pénsil Alves de Lima,
inaugurada em 1920, considerada uma das primeiras pontes pénseis de madeira do
interior paulista e simbolo da integragdo econdmica entre S&o Paulo e Parana. Esses
elementos representam patrimonio histérico de valor regional, compondo um acervo
de memodria ferroviaria e de obras de engenharia que oferece potencial para roteiros
de turismo cultural, histérico e educativo, alinhados as recomendacgdes do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e as diretrizes da Politica Nacional
de Turismo (Lei Federal n°® 11.771/2008).

A combinacao entre riqueza natural, paisagens diversificadas e patrimonio his-
térico confere ao municipio oportunidades para estruturar produtos turisticos integra-
dos, ampliando a atratividade local e estimulando iniciativas de turismo sustentavel
voltadas a conservacao do ambiente e ao fortalecimento da cultura regional.

Figura 4 - Ponte Pénsil Alves de Lima.

Fonte: Museu Histérico de Chavantes Adibe Abdo do Rio.
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A hospitalidade da comunidade de Chavantes é um dos elementos que mais
enriquecem a experiéncia turistica no municipio. As tradi¢des religiosas, as festas de
padroeiro, 0s eventos comunitarios e outras manifestacdes culturais preservam prati-
cas caracteristicas do interior paulista, fortalecendo a identidade local e oferecendo
aos visitantes oportunidades de vivenciar costumes e celebracdes que compdem o
patrimonio imaterial da cidade. Esses eventos contribuem para a valorizagao social e
cultural do territério e ampliam o interesse de turistas em busca de experiéncias au-
ténticas.

A proximidade com municipios como Ourinhos, Ipaussu e Ribeirdo Claro (PR)
favorece a insercdo de Chavantes em rotas regionais de turismo, alinhadas as diretri-
zes do Programa de Regionalizacdo do Turismo, do Ministério do Turismo. Essa inte-
gracdo amplia a atratividade do municipio, diversifica o fluxo de visitantes e potencia-
liza a geracdo de emprego e renda por meio da expansédo de servigos ligados ao tu-
rismo, como hospedagem, alimentagéo, comércio e atividades recreativas. O posicio-
namento estratégico entre os estados de S&do Paulo e Parand também fortalece a
criacdo de roteiros interestaduais voltados ao turismo nautico, cultural e de natureza.

Nesse contexto, Chavantes integra a Angra Doce, denominacao atribuida a re-
gido turistica e ambiental estruturada no entorno do Reservatoério da Usina Hidrelétrica
de Chavantes, no Rio Paranapanema, abrangendo municipios dos estados de Séo
Paulo e Parana. A Angra Doce € reconhecida como territorio de interesse turistico
regional por concentrar extensos espelhos d’agua, paisagens naturais de elevado va-
lor cénico, areas propicias a esportes nauticos, pesca esportiva e ecoturismo, além
de patriménio histérico e cultural associado a ocupac¢édo do vale do Paranapanema. A
insercdo de Chavantes nesse territdrio estratégico amplia sua visibilidade institucional,
favorece a articulagédo intermunicipal e interestadual e cria condi¢cdes para 0 acesso a
politicas publicas, programas de fomento e investimentos voltados ao turismo susten-
tavel. Do ponto de vista do planejamento territorial, essa integracdo contribui para a
organizacdo do uso turistico do reservatério, a compatibilizacdo com a gestdo ambi-
ental e a valorizacdo dos servicos ecossistémicos, reforcando o turismo como vetor
complementar de desenvolvimento econémico local, em consonancia com a Politica
Nacional de Turismo (Lei n°® 11.771/2008) e com as diretrizes estaduais de regionali-
zagao e governanga turistica.

O potencial turistico de Chavantes resulta da combinagé&o entre paisagens na-
turais, patrimoénio historico e tradicdes culturais, elementos que, associados a investi-
mentos em infraestrutura e a¢ges continuas de divulgacdo, podem elevar o municipio
a condicdo de polo regional de turismo sustentavel. A diversidade dos atrativos per-
mite a estruturacdo de produtos turisticos complementares, integrando natureza, me-
moria historica e vivéncias comunitarias.

Principais pontos turisticos do municipio de Chavantes:

e Marina do Kal — Estrutura de apoio ao turismo nautico, com acesso ao
reservatorio da Usina Hidrelétrica de Chavantes.
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e Parque Municipal Dona Zica — Area verde urbana destinada a lazer,
convivéncia e atividades de educacdo ambiental.

¢ Rio Paranapanema — Importante atrativo natural, propicio a esportes
nauticos, pesca esportiva e ecoturismo.

e Teatro Sdo José — Inaugurado em 1921, integra o patrimdnio cultural e
histérico do municipio.

e Ponte Pénsil Alves de Lima — Estrutura centenaria e marco de enge-
nharia que simboliza a integracdo entre Sdo Paulo e Parana.

e Centro Cultural Wadia Mansur — Equipamento cultural dedicado a ativi-
dades educativas, artisticas e comunitarias.

e Estacdo Ferroviaria de Chavantes — Marco da formacédo urbana e da
memoria ferroviaria local.

¢ Ranchos da Represa da Usina Hidrelétrica — Conjunto de estruturas
voltadas ao turismo nautico, pesca esportiva e contemplacéao.

e Pedra Histérica da Revolucdo de 1932 — Marco simbdlico relacionado
ao movimento constitucionalista paulista.

1.4 Aspectos ambientais

No quesito dos aspectos ambientais de Chavantes, sendo eles o clima, a tem-
peratura, velocidade do ar, precipitacdo, umidade relativa do ar, hidrografia, geologia,
geomorfologia, declividade, pedologia e vegetacado, os capitulos subsequentes des-
creverdo estas vertentes do municipio, apresentando suas peculiaridades que deter-
minam as caracteristicas ambientais do territdrio municipal.

1.4.1Clima

A classificagcao climatica € uma tentativa de reunir o maior niumero de elemen-
tos possiveis que possam caracterizar os diferentes climas existentes em grupos dis-
tantes como, por exemplo: temperatura, precipitaco, radiacdo e vento. E feita a partir
de zonas, como as zonas polares, temperadas, tropical, subtropical e equatorial. O
sistema de classificagdo climética mais utilizado na climatologia, ecologia e geografia
€ 0 de Koppen—Geiger, devido sua simplicidade, facilidade e por conter base cientifica
(Passos, 2009). Dessa forma a figura abaixo mostra o Brasil de acordo com a classi-
ficacdo climatica de Koppen-Geiger.
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Figura 5 - Brasil de acordo com a Classificacdo de Képpen-Geiger.
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Fonte: Alvares et al., 2013. Adaptado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2025.

Segundo a classificacdo de Koppen, o clima de Chavantes é do tipo Cfa —
clima tropical de altitude, caracterizado por verdes quentes e invernos mais secos. A
temperatura média do més mais quente supera os 22°C, reforcando as caracteristicas

tipicas desse regime climatico.

De acordo com dados do Centro de Pesquisas Meteoroldgicas e Climaticas
Aplicadas a Agricultura (CEPAGRI), o municipio apresenta temperatura média anual
de 21,6°C, com variacdes entre minima média de 15,2°C e maxima média de 28°C. A
precipitacdo média anual € de 1.418,5 mm, indicando boas condi¢bes para a agricul-

tura e para atividades ligadas ao turismo de natureza.

1.4.2 Precipitacdo e Umidade Relativa do Ar

A precipitacdo € um fendmeno que inclui a chuva, a neve, a neblina, o granizo,
o orvalho entre outros fendmenos relacionados a queda de agua do céu. A medida
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utilizada para calcular a quantidade ocorrida de precipitacdo em um determinado local
€ o mm/m2, Os dados apresentados no grafico seguinte, representam o comporta-
mento da chuva e da temperatura ao longo do ano. As médias climatolégicas séo
valores calculados pelo Clima tempo a partir do grafico seguinte, € possivel identificar
as épocas mais chuvosas/secas e quentes/frias da regiao.

Gréfico 1 - Média Anual de Precipitagdo no municipio de Chavantes.
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Fonte: Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, Adaptacao Lider Engenharia 2025.

1.4.3Levantamento da rede Hidrogréafica do Municipio

A rede hidrografica de um municipio é definida como bacia hidrografica, sendo
o conjunto de terras banhadas por um rio e seus afluentes, de forma que toda vazao
seja descarregada através de um curso principal, limitada perifericamente por uma
unidade topografica mais elevada, denominada divisor de aguas. Todo o territério na-
cional é subdividido por bacias hidrogréaficas, onde o conjunto de uma ou mais bacias
formam as regifes hidrogréaficas. A DHN - Divisdo Hidrografica Nacional foi definida
em conformidade com a Resolugéo n° 32 de 2003 pelo Conselho Nacional de Recur-
sos Hidricos. A Resolucéo citada expde sobre as 12 regides hidrograficas, conforme
0 mapa da Figura 6.
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Figura 6 - Divisdo hidrografica nacional.
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Fonte: Brasil, 2003. Adaptado por Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2025.

O municipio de Chavantes esta inserido entre as Sub-bacias Tributarios do Rio
Paranapanema e Rio Pardo, sendo o sistema de drenagem natural do municipio com-
posto, principalmente, pelo Ribeirdo Colossinho, Represa Chavantes, Represa Salto
Grande, Rio Paranapanema e Rio Pardo. O municipio faz parte do Comité da Bacia
Hidrografica do Médio Paranapanema (CBH-MP).
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1.4.4Geologia

Como conceito, a geologia busca o conhecimento da origem da terra, além de
sua estrutura, composicao, processos de dinamica interna e externa e de sua evolu-
cao. Possibilita o entendimento da formacédo de minerais e rochas, significado dos
fosseis, a origem de vulcdes, terremotos, maremotos e montanhas, a formacao de
solos, o transporte e deposicao de sedimentos, e a acumulacéo de agua subterranea.

O municipio de Chavantes, pertence a UGRHI 17 — Médio Paranapanema, cu-
jas unidades litoestratigraficas aflorantes sdo constituidas por rochas sedimentares e
igneas da bacia do Parana, de idade predominantemente mesozdica, e depositos se-
dimentares recentes, de idade cenozdica:

¢Grupo Passa Dois (Paleozdico) - Formacao Teresina (Pt);

e Depdésito Cenozoico (Qa e Qi);

eGrupo Sao Bento (Mesozbico) - formacBes Pirambodia (TrJp) e Serra Geral
(JKsg);

eGrupo Bauru (Mesozoico) - formacdes Adamantina (Ka) e Marilia (km);

A bacia do Parana é uma unidade geotectbnica estabelecida sobre a Plata-
forma Sul Americana a partir do Devoniano Inferior, sendo mesmo do Siluriano, e pos-
sui, dentro do territério brasileiro, uma area aproximada de 1.100.000kmz. Esta pre-
sente ao longo de toda extensao do Médio Paranapanema. A bacia do Parana é con-
siderada uma bacia de comportamento relativamente estavel, dissociada de efeitos
tectono-térmicos mais agudos, quando comparada a outras bacias de margem conti-
nental. Trata-se de uma bacia intracratonica sul-americana, desenvolvida totalmente
sobre crosta continental, na qual o registro litico-sedimentar a magmatico abrange do
Mesopaleozdéico ao Cenozoico.
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1.4.5Geomorfologia

A Geomorfologia pode ser entendida como a ciéncia que estuda as formas do
relevo, considerado a expressao espacial de uma superficie terrestre, que formam
variadas paisagens geomorfolégicas. E uma ciéncia que engloba os estudos das for-
mas superficiais do relevo, seus métodos de formacao geoldgica e dindmica de trans-
formacao, € um estudo amplo que compreende elementos e encadeamento de fatores
gue fornecem a transformacao do modelo terrestre em diferentes escalas de tempo
portando busca analisar os agentes enddgenos e exdgenos de formacéo do relevo.

O municipio de Chavantes, pertence a UGRHI 17 — Médio Paranapanema, que
esta integralmente inserida na Provincia Geomorfolégica denominada Planalto Oci-
dental. O Planalto Ocidental constitui a continuidade fisica do reverso das Cuestas
Basalticas, com a qual se limita a leste. O relevo desta provincia subordina-se a es-
trutura regional, onde as camadas sub-horizontais com suave caimento para oeste,
constituem uma plataforma nivelada em cotas proximas a 500 metros nos limites ori-
entais, atingindo na foz do rio Paranapanema, 247 metros de altitude.

O embasamento do Planalto Ocidental é essencialmente constituido por rochas
do Grupo Bauru, na grande maioria arenitos que, por vezes, apresentam cimento car-
bonatico e/ou silicoso. No vale dos rios Paranapanema e Pardo ocorrem também ba-
saltos da Formacéo Serra Geral. O Planalto Ocidental comporta relevos monétonos,
com predominio de colinas e morrotes. O Planalto de Marilia ganha destaque por ser
a regido mais acidentada de Marilia-Garca-Echapord, interior do Planalto Ocidental.
Trata-se de um planalto estrutural constituido por formas acentuadamente erodidas,
sustentadas por arenitos e subordinadamente por conglomerados com cimento car-
bonético (Formacado Marilia), geralmente compactos e resistentes quando nao intem-
perizados. Essas rochas, com estrutura macica e dispostas em camadas com leve
caimento para NW, suportam uma superficie de cimeira extensa, constituida por pla-
tbs alongados de topos suavemente ondulados, e espigdes, com vertentes mais in-
gremes no lado sudeste.
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1.4.6 Solo

O Sistema Brasileiro de Classificacao do Solo, estabelece que o solo € um con-
junto corpos naturais, constituidos por partes sélidas, liquidas e gasosas, tridimensio-
nais, dinamicos, formados por materiais minerais e organicos. O solo é constituido
pelas fases sdlido liquida, gasosa e organica, sendo solido os minerais, o liquido e
gasoso correspondem aos poros e a organica é representada pela matéria organica
gue compdem o solo.

Com base no desenvolvimento pedolégico, no que se refere principalmente a
profundidade do perfil e nivel de alteracdo, os solos do Municipio de Chavantes podem
ser reunidos em dois grupos:

e O primeiro representa os solos pedologicamente mais desenvolvidos, caracteri-
zados por alteracéo praticamente total, apresentando em comum desenvolvi-
mento pedogenético bastante influenciado pelas condi¢cbes climaticas da re-
gido. Trata-se de solos com horizonte B latossolico ou com horizonte B textural,
representados pelas seguintes classes pedoldgicas: latossolo vermelho es-
curo, latossolo roxo, latossolo vermelho amarelo, terra roxa estruturada, podzo-
lico vermelho escuro e podzélico amarelo.

e O segundo conjunto de solos caracteriza-se por alteracdo incompleta do perfil
ou por desenvolvimento pedogenético sob influéncia particularmente pronunci-
ada da rocha mée. Sao, portanto solos cujos processos de alteracdo sdo me-
nos importantes que no caso anterior, apresentando desenvolvimento pedoge-
nético condicionado a situacdes especificas do meio em que se encontram.
Séo solos pedologicamente menos evoluidos, que se encontram representa-
dos na area de estudo pelos solos litdlicos.
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1.4.7Vegetacéao

A vegetacdo é um dos atributos de maior significancia da biota, por isso, sua
conservacgao € essencial para manutencao de servicos ambientais, existéncia de ha-
bitats para as espécies e garantia de bens necessarios a sobrevivéncia humana.
Sendo assim, é um tépico indispensavel de analises para estabelecimento de politicas
publicas que visem sua preservacédo e uso sustentavel (MMA, 2023). O estado do Sao
Paulo tem sua vegetacdo composta por Mata Atlantica e Cerrado, sendo elas de ex-
trema importancia para o clima local.

A Mata Atlantica € composta por formacdes florestais e ecossistemas associa-
dos. Situa-se em 17 estados brasileiros, estendendo-se na costa do pais, com area
de 1,1 milhdes de km2. No entanto, devido a ocupacdo e atividades humanas na re-
gido, hoje restam cerca de 29% de sua cobertura original. De acordo com o Ministério
do Meio Ambiente (2022):

“As florestas e demais ecossistemas que compbem a Mata
Atlantica sdo responsaveis pela producao, regulacdo e abasteci-
mento de 4gua; regulacéo e equilibrio climaticos; protecao de en-
costas e atenuacao de desastres; fertilidade e protecéo do solo; pro-
ducdo de alimentos, madeira, fibras, 6leos e remédios; além de pro-
porcionar paisagens cénicas e preservar um patriménio histérico e
cultural imenso” (MMA, 2022).

No municipio de Chavantes, dos 18.600 ha de superficie de cobertura original,
430,14 ha séo preenchidos por mata, 443,43 ha por capoeira e 36,95 ha de vegetacéo
de varzea, totalizando 910,52 ha de cobertura vegetal.

Ressalta-se que o municipio também possui 37,92 ha de superficie reflores-
tada, correspondendo a 0,20% do total de sua area.

Quando comparados aos 17,5% correspondentes & cobertura vegetal original
contabilizada para o Estado de Sao Paulo, decorrente da somatéria de mais de 300
mil fragmentos, pode-se afirmar que a vegetacao original remanescente do municipio
de Chavantes é bastante reduzida. Segue abaixo 0 mapa de vegetacdo do municipio.
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1.4.8 Declividade

Declividade pode ser entendida como a inclinacédo do relevo em relacdo ao
plano horizontal. Sendo um dos aspectos limitantes a utilizacdo de maquinas agricolas
em terrenos que possam tornar lento o deslocamento, assim como nao garantir a es-
tabilidade das maquinas.

Tabela 1 - Classes de declividade com indicacdes gerais da adequabilidade e restricdes.

Intervalos Inclinac6es Indicacbes para o planejamento
Areas com muito baixa declividade: restricdes a ocu-
0-5% 2°51 pacao por dificuldades no escoamento de 4guas su-

perficiais e subterraneas.
Areas com baixa declividade: dificuldades na insta-
5—-10% 2°51'-5°42’ lacdo de infraestrutura subterranea como redes de
esgoto e canalizacdes pluviais.
Areas com média declividade: aptas & ocupacio
considerando-se as demais restricdes como: espes-
10 - 20% 5°42'-11°18’ sura dos solos, profundidade do lencol freético, sus-
ceptibilidade a processos erosivos, adequabilidade
a construcdes, etc.
Areas com alta declividade: restricdes a ocupagao
20 — 30% 11°18'-8°26’ sem critérios técnicos para arruamentos e implanta-
¢ao de infraestrutura em loteamentos
Areas com muito alta declividade: inaptas & ocupa-

> 30% > 18°26’ ~ -
¢céo face aos inimeros problemas apresentados.

Fonte: Embrapa. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2025.

A declividade também pode influenciar de maneira direta na radiacao solar re-
cebida pelas diferentes encostas, explicando as diferengcas encontradas na distribui-
¢ao e propriedades dos solos em encostas, na distribuicdo do escorrimento superficial
e desenvolvimento das redes de drenagem (Ho6fig; Araujo Junior, 2015). Nesse sen-
tido, a Tabela 01 relaciona as classes de declividades com indicacdes gerais da ade-
guabilidade e restricdes para o planejamento.

Dentro de todo o perimetro municipal, a declividade de Chavantes varia entre
os intervalos de 0 — 3% a 45 — 75%. Porém, na area de influéncia urbana ndo ha a
presenca do ultimo intervalo, ele € composto predominantemente por uma baixa de-
clividade (3 — 8%) e (8 — 20), indicando uma baixa probabilidade de deslizamentos de
terra nas residéncias locais. No entanto, a regularidade do terreno aumenta as chan-
ces de alagamentos ou inundacdes. Dessa forma, o Mapa 7 apresenta a declividade
Nno municipio, enquanto o Mapa 8 exibe a hipsometria.
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1.5 Aspectos Socioeconémicos

Neste capitulo serdo analisados os principais indicadores socioeconémicos do
municipio, com vista a compreender o processo de producao do espaco e a sua rela-
¢cdo com a populacéo e a economia do local, sendo:

e Caracterizacdo demogréfica;
e Dados econGmicos;
¢ Indicadores de qualidade de vida.

1.6 Densidade Demografica

Densidade demogréafica, densidade populacional ou populacéo relativa € a me-
dida expressa pela relacdo entre a populacado e a superficie do territério, geralmente
aplicada a seres humanos e expressada em hab./km? (habitantes por quildmetro qua-
drado). O resultado da densidade demografica permite que o municipio desenvolva
politicas publicas para atender as necessidades sociais e econdmicas de uma deter-
minada populacdo. Este dado permite avaliar também os impactos causados ao am-
biente pelo excesso de pessoas em um determinado local. Monitorando desta forma,
0 desmatamento, a poluicdo de rios e corregos e a geracao de residuos.

A densidade demografica do Municipio de Chavantes de acordo com o ultimo
censo do IBGE (2022), era de 64,70 hab./km?, com uma populagédo de 12.211 pes-
soas, e conforme ainda conforme IBGE para 2025, uma estimativa de 12.415 pessoas.

Verifica-se que as areas urbanas do municipio apresentam densidades mais
elevadas, chegando a superar 3.000 hab/km2 ou 30 hab/ha. O Distrito de Irapé tam-
bém apresenta densidades relativamente elevadas, variando entre 2.000 e 3.000
hab/kmz2 ou entre 20 e 30 hab/ha.

Os demais aglomerados residenciais foram subsumidos nos setores rurais e,
assim, tém suas densidades diluidas no computo geral dos amplos setores censitarios
gue os contém, ficando assim necessariamente com densidades extremamente bai-
xas, inferiores a 2 hab/ha.

1.7 Distribuic&o Etaria por Género

A conformacéo etéria constitui resultados dos efeitos combinados entre fecun-
didade, mortalidade e migracdo, gerando pressdes de demanda diferenciadas sobre
0s servigos publicos de atendimento as necessidades basicas da populacdo (Atlas
Brasil, 2023). Neste sentido o grafico a seguir demonstram a evolu¢éo da distribuicdo
etaria por género do Municipio de Chavantes, conforme dados do Censo IBGE 2022.
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Gréfico 2 - Distribuicao Etaria por Género do Municipio de Chavantes.

Piramide etaria
Homens Mulheres
100 anos ou mais 0,00% 0,01%
95 a 99 anos 0.01% | 0,07%
90 a 94 anos 0,05% 1 | 0,21%
85 a 80 anos 0.29% M- 0,55%
80 a 84 anos 0,55% [ | 0,85%
75 a 79 anos 1,02% [ [ 1.40%
70 a 74 anos 161% . 2,09%
65 a 69 anos 2.32% [ | 2.47%
60 a 64 anos 278% [ | 280%
55 a 59 anos 3,02% D 3,36%
50 a 54 anos 317% I e
45 a 49 anos 3.45% [ | 337%
40 a 44 anos 369 I ] e
35a 30 anos 3.49% | 3.43%
30 a 34 anos 3.04% I 3,39%
25 a 20 anos 351 I e 0000 3.41%
20 a 24 anos 3,35% I e
15 a 10 anos 3.46% | 2.11%
10 a 14 anos 3.44% [ | 3.28%
5a0anos 3,36% [ 3.43%
O a4 anos 2.95% [ [ 2.93%

Fonte: IBGE Censo 2022.

1.8 Economia

Visando conhecer os segmentos econdmicos mais representativos do munici-
pio, em termos de sua estrutura produtiva, e o peso dessa producdo no total do Es-
tado, foi realizada uma breve analise comparativa entre as unidades territoriais, privi-
legiando a participacdo dos setores econdmicos no que tange ao Valor Adicionado
Setorial (VA) na totalidade do Produto Interno Bruto (PIB), sua participacao no Estado,
e o PIB per capita. A fim de conhecer a dindAmica econémica do Municipio de Chavan-
tes infere-se que o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, em 2021, era de R$
21.448,28 (IBGE, 2021).

O municipio de Chavantes foi classificado com perfil de servigos, uma vez que
0 setor de servicos apresenta maior participacdo no PIB do municipio, seguido do
setor agropecuario e, por fim, do industrial. Na regido e no Estado a participacdo do
setor de servicos apresenta maior participagéo, seguido do setor industrial e, por fim,
do agropecuério.

A seguir uma tabela comparativa simples da estrutura do PIB (Valor Adicio-
nado) por grandes setores como; servigos, industria e agropecuéria entre Chavantes,
Ourinhos (municipio vizinho) e o Estado de S&o Paulo.
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Tabela 2 - Participacdo do valor adicionado setorial no PIB TOTAL e o PIB PER CAPITA - 2025.

Unidade Territorial Servicos Inddstria Agropecuaria
Chavantes (SP) 80,3 8,6 111
Ourinhos (SP) 82,2 16,3 1,5
Estado de Séo Paulo 77,0 21,4 1,6

Fonte: IBGE/ Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2025.

1.9 Educacéao

A Secretaria Municipal de Educacao de Chavantes atua como o 6rgao respon-
savel pela coordenacdo, suporte e direcionamento das atividades das instituicbes de
ensino publicas municipais, abrangendo diferentes niveis e modalidades educacio-
nais. Sua atuacgao inclui desde a educacéao infantil, voltada para criangas em fase ini-
cial de aprendizado, até o ensino fundamental regular, que contempla os anos iniciais
e visa a formacao basica dos alunos. Em 2022, conforme dados do IBGE a taxa de
escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade era de 98,47%. Na comparacdo com outros
municipios do estado, ficava na posicdo 511 de 645. Ja na compara¢cado com munici-
pios de todo o pais, ficava na posicdo 4012 de 5570.

Em relagdo ao IDEB, no ano de 2023, o IDEB para os anos iniciais do ensino
fundamental na rede publica era 6 e para os anos finais, de 4,9. Na comparacao com
outros municipios do estado, ficava nas posicdes 509 e 500 de 645. Ja ha comparacao
com municipios de todo o pais, ficava nas posi¢cfes 2357 e 2278 de 5570.

1.10 Saude

De acordo com a Secretaria Municipal de Saude (SMSA), o municipio de Cha-
vantes conta com trés unidades de saude publica, dentre elas, o Centro de Saude Dr.
Wanor Torres de Bittencourt, Centro de Saude INOCOOP/ Unidade Basica de Saude
Enfermeira Gislaine de Melo Vieira e o Centro de Saude/ Unidade Basica de Saude
do Irapé.

Na tabela a seguir, taxa de mortalidade infantil comparada com a do municipio
de Ourinhos e com a taxa do estado de Sao Paulo de 2019 a 2023.

Tabela 3 - Taxa de mortalidade infantil.

Unidade Territorial 2019 2020 2021 2022 2023
Chavantes 12,99 7,41 20,13 21,74 7,41
Ourinhos 7,02 6,88 11,07 9,39 14,05
Estado de S&o Paulo 11,05 9,88 10,38 11,31 11,36

Fonte: Fundacé&o Primeira Infancia Primeiro.
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De acordo com IBGE a taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 7,41
para 1.000 nascidos vivos. As internacdes devido a diarreias séo de 0 para cada 1.000
habitantes. Comparado com todos os municipios do estado, fica nas posi¢cdes 401 de
645 e 292 de 645, respectivamente. Quando comparado a cidades do Brasil todo,
essas posicoes sdo de 3597 de 5570 e 2594 de 5570, respectivamente.

Em relacdo a cobertura de vacinal infantil de acordo com Ministério da Saude -
Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente (SVSA) (2023), BCG, hepatite B e
Penta tém indice acima de 100%, ja Triplice Viral 85,19% na primeira dose e 56,30 na
segunda.

2 DIAGNOSTICO ANALITICO

Nos proximos capitulos serdo apresentadas e discutidas as caracteristicas dos
residuos solidos urbanos e suas devidas classes de acordo com a Politica Nacional
dos Residuos Sdlidos - PNRS Lei n° 12.305/2010, assim como, a sua destinagéao final.
Serdo também apresentadas informacgdes referentes a situacao atual da gestdo mu-
nicipal dos residuos, relacionando com o Estado de S&o Paulo e a Regido Sudeste.

A gestéo integrada dos residuos urbanos € um conjunto articulado de acdes
normativas, operacionais, financeiras e de planejamento que a administracéo publica
desenvolve (com base em critérios sanitarios, ambientais e econémicos), para coletar,
segregar, tratar e dispor o lixo de sua cidade (Cempre, 2018).

Em resumo, o gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos € o esforco
colaborativo de diferentes 6rgdos da gestéo publica e da sociedade civil com o propé-
sito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a disposic¢ao final dos resi-
duos, aumentando dessa forma a qualidade de vida a populacdo e promovendo a
salubridade da cidade, considerando sempre as caracteristicas das fontes de geracao,
o volume e as diferentes tipologias de residuos — para a eles ser dado tratamento
diferenciado e disposicao final técnica e ambientalmente corretas -, as idiossincrasias
sociais, culturais e econémicas dos cidadaos e as peculiaridades demograéficas, cli-
maticas e urbanisticas locais (Ibam, 2001).

De acordo com informacgdes obtidas através do Sistema Nacional de Informa-
¢cOes Sobre Saneamento (SNIS 2021), o panorama tracado sobre os servi¢os de sa-
neamento, com dados apresentados pelos municipios, na Regido Sudeste, onde
1.486 municipios responderam ressalta-se que a mesma gerou no ano de 2020 um
total de quarenta milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos - RSU, represen-
tando quase 50% de todo o residuo gerado no pais, segundo dados do SNIS. Desta
forma, a tabela seguinte sintetiza as informacdes.
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Tabela 4 - Geragdo de residuos per capita e total nas diferentes regides do pais.

Quantidade de
Massa coletada RDO+RPU em fun-

Qtd. Municipios  Populacao Ur-

Macrorregiéo da Amostra bana ﬁg;hcaellop.};eila; ga?mc:ﬁ]gzg.duerb.
ton./ano)

Norte 239 13.606.102 0,97 4,82
Nordeste 859 41.971.407 1,21 18,54
Sudeste 1.486 82.276.710 0,94 28,23
Sul 996 25.642.279 0,85 7,96
Centro-Oeste 314 14.512.251 1,05 5,56
Total 2018 3.432 175.588.503 0,95 61,91
Total 2019 3.468 176.539.719 0,96 62,78
Total 2020 3.894 178.011.749 0,99 65,11

Fonte: SNIS, 2021. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2025.

2.1 Estrutura organizacional

Para os servigos relacionados a gestéo de residuos sélidos e limpeza urbana
no Municipio de Chavantes a Secretaria envolvida é a Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente (SOAAMA). Entretanto, ndo ha de fato
um departamento, divisdo ou setor relacionado especificamente a gestao de residuos.

Sendo assim, no quadro a seguir sao relacionadas as competéncias dos cargos
em comissao listados na SOAAMA.

Quadro 1 - Estrutura organizacional e cargos da SOAAMA.

Estrutura organizacional Cargos em comisséao
Departamento de Obras 01 cargo de Assessor
Departamento de Obras e Servigos Municipais 01 cargo de Diretor

Departamento de Obras, Agricultura, Abastecimento e

Meio Ambiente 01 cargo de Coordenador

Departamento de Obras e Servigos Urbanos de Irapé 01 cargo de Coordenador

Secretaria de Obras, Agricultura, Abastecimento e
Meio Ambiente

01 secretério (a)

Fonte: Site Prefeitura, 2025. Adaptado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2025.

Em relacdo a operacédo do sistema de gestdo de residuos solidos e limpeza
urbana, atualmente, se d4 a cargo da prefeitura. Desse modo, infere-se que a SO-
AAMA realiza a gestéo das seguintes atividades:

e Coleta, transporte e destinacédo de residuos comuns (rejeito);
e Coleta e transporte de residuos reciclaveis;
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e Varricdo manual e mecanizada;

e Limpeza de galerias;

e Rocada;

e Servico de poda e corte de arvores em via publica com destinacdo de
residuo, restringindo-se somente aos canteiros publicos;

e Responsaveis pelo preenchimento do SINIR.

2.2 Arcabouco legal

O presente capitulo retrata de forma sucinta os instrumentos legais (leis, nor-
mas e regulamentos) que direta e/ou diretamente se relacionam com a gestdo dos
residuos sélidos, respectivamente nos ambitos: federal, estadual e municipal, os quais
por sua vez serdo confrontados numa analise integrada de suas redacfes por assunto
de interesse ao planejamento, de modo a propiciar a identificacdo da compatibilidade
destes entre si.

Essa andlise se faz necesséria para embasar a constru¢éo do Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Chavantes/SP em conformi-
dade com as premissas legais aplicaveis, bem como de modo que tal instrumento de
planejamento tenha condi¢cdes de apontar quais adequacdes gerais e/ou complemen-
tacdes devem ser promovidas no arcabouco legal do municipio na tematica relacio-
nada a limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos.

2.2.1 Ambito Federal

Neste subcapitulo é apresentada uma sintese dos principais dispositivos legais
e normativos vigentes no ambito federal aplicaveis as teméaticas relacionadas a gestéo
e ao gerenciamento de residuos solidos especificamente, educacdo, meio ambiente,
saneamento basico, determinacdes e definicbes técnicas, dentre outras que se refe-
rem tanto ao planejamento quanto a estruturacdo e operagdo do sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

A gestéo dos residuos sélidos, diretamente conexa ao servigo publico de lim-
peza urbana, envolve-se no contexto do saneamento basico, o qual é um direito do
cidaddo, conforme preconiza a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) em vista da prote-
¢cao a saude e ao meio ambiente, de promocéo a cidadania, infraestrutura e desenvol-
vimento urbano. Observa-se que anteriormente a CF/1988 existiam legislacbes mais
indiretamente aplicaveis a tematica que também s&o elencadas e serdo consideradas
neste relatério em se tratando de dispositivos legais recepcionados pela Carta Magna
e, portanto, vigentes.

A partir de promulgacdo da CF uma série de instrumentos legais na algada do
saneamento basico foram elaborados almejando a melhoria de sua qualidade, com
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objetivo de garantir o acesso universal ao sistema, com qualidade e controle social,
conferindo ao gestor publico um desafio para a sustentabilidade urbana com enfoque
na gestao dos residuos sélidos. Tratando especificamente do regramento legal do sa-
neamento basico, bem como dos demais instrumentos correlatos, que em sintese cul-
minaram ao longo dos anos péstumos a promulgacédo da CF em politicas que conver-
gem a melhoria ambiental com vista a gestdo dos residuos sélidos, os principais atos
legais (leis e decretos) formalizados no ambito federal.

Quadro 2 - Breve descritivo dos principais dispositivos legais de ambito federal direta e/ou indireta-
mente relacionados com a gestéo de residuos sélidos.

Lei

Descritivo

Lei n. 5.764, de 16 de de-
zembro de 1971

Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juri-
dico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias.

Portaria Minter n. 53, de 1
de margo de 1979

Determina que os projetos especificos de tratamento e disposicao de
residuos solidos, ficam sujeitos & aprovacdo do érgao estadual com-
petente.

Lei n. 6.766, de 19 de de-
zembro de 1979

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providén-
cias.

Lei n. 6.803, de 2 de julho
de 1980

Disp0Oe sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas
areas criticas de poluicdo, e da outras providéncias.

Art. 2: As zonas de uso estritamente industrial destinam-se, preferen-
cialmente, a localiza¢do de estabelecimentos industriais cujos resi-
duos sdélidos, liquidos e gasosos, ruidos, vibracdes, emanacdes e ra-
diagbes possam causar perigo a salide, ao bem-estar e a seguranga
das populacdes, mesmo depois da aplicagdo de métodos adequados
de controle e tratamento de efluentes, nos termos da legislacéo vi-
gente.

Lein. 6.938, de 31 de
agosto de 1981

Institui a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Art. 23: Define ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios promover programas de sanea-
mento bésico;

Art. 25, § 3°: Autoriza os Estados, mediante lei complementar, instituir
regides para integrar a organizacao, o planejamento e a execucédo de
funcBes publicas de interesse comum;

Art. 30, inciso V: Compete aos Municipios organizar e prestar, dire-
tamente ou sob regime de concessao ou permisséo, 0s servigos pu-
blicos de interesse local que tem carater essencial;

Art. 37, inciso XXI: ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienacfes serédo contratados medi-
ante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi-
¢Oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obri-
gacbes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifi-
cagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumpri-
mento das obrigacdes;

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios po-
derdo instituir os seguintes tributos: (...)Il - taxas, em razdo do exer-
cicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
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Lei

Descritivo

ou postos a sua disposicao; Il - contribuicdo de melhoria, decorrente
de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facul-
tado a administracéo tributaria, especialmente para conferir efetivi-
dade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais
e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderao ter base de célculo propria de impostos.
Art. 146. Cabe a lei complementar: (...)lll - estabelecer normas gerais
em matéria de legislagéo tributaria (...)

Art. 182, § 1°: Dispde que a politica de desenvolvimento urbano, exe-
cutada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixa-
das por lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes
(art. 182) e obriga as cidades com mais de 20.000 habitantes a ela-
borarem o Plano Diretor;

Art. 200: inciso IV: Define ser competéncia do Sistema Unico de Sa-
Ude (SUS) participar da formulagdo da politica e da execucgdo das
acles de saneamento béasico; e inciso VI fiscalizar e inspecionar be-
bidas e agua para consumo humano;

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de de-
fendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes;

Art. 241: Preconiza que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os
convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a
gestao associada de servicos publicos, bem como a transferéncia to-
tal ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a con-
tinuidade dos servicos transferidos.

Lein. 7.802, de 11 de julho
de 1989

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a producéo, a embala-
gem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacao,
a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacéo, a exportacéo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacéo,
0 controle, a inspec¢éo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus compo-
nentes e afins, e da outras providéncias. Regulamentado pelo De-
creto n. 4.074, de 4 janeiro de 2002.

Lei n. 8.666, de 21 de junho
de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagfes e contratos da Administracéo Publica e da ou-
tras providéncias.

Decreto n 875, de 19 de ju-
Iho de 1993

Promulga o texto da Convencdo sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito.

Lei n. 9.433, de 8 de janeiro
de 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Na-
cional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n.
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n. 7.990, de 28
de dezembro de 1989.

Lei 9.605, de 12 de feve-
reiro de 1998

Dispde sobre as sanc¢@es penais e administrativas derivadas de con-
dutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providén-
cias.
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Lei

Descritivo

Lei n. 9.782, de 26 de ja-
neiro de 1999

Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.

Lei n. 9.795, de 27 de abril
de 1999

DispGe sobre a educacédo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e da outras providéncias.

Lei n. 9974, de 6 de junho
de 2000

Altera a Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentacéo, a producdo, a embalagem e rotulagem,
0 transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final
dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins,
e d& outras providéncias.

Lei n. 10.257, de 10 de julho
de 2001

Regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicéo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Art. 2: estabelece que a politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade e da proprie-
dade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

Inciso II: gestdo democréatica por meio da participagcdo da populagéo
e de associacdes representativas dos varios segmentos da comuni-
dade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, pro-
gramas e projetos de desenvolvimento urbano.

Decreto n. 4.074, de 4 de ja-
neiro de 2002

Regulamenta a Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde so-
bre a pesquisa, a experimentacéo, a producdo, a embalagem e rotu-
lagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagéo, a propa-
ganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportagcdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o con-
trole, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes
e afins, e da outras providéncias.

Lein. 11.107, de 06 de abril
de 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos e
da outras providéncias.

Lein. 11.445, de 5 de ja-
neiro de 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as
Leis n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, n.8.666, de 21 de junho de 1993, n. 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995; revoga a Lei n. 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

Decreto n. 6.017, de 17 de
janeiro de 2007

Regulamenta a Lein. 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispbe sobre
normas gerais de contrata¢do de consorcios publicos.

Lei n. 12.187, de 29 de de-
zembro de 2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudancas Climéticas - PNMC e d&a
outras providéncias.

Lei n. 12.305, de 02 agosto
de 2010

Institui a Politica Nacional do Residuos Solidos (PNRS)

Decreto n. 7.390, de 9 de
dezembro de 2010

Regulamenta os artigos 6, 11 e 12 da Lein. 12.187, de 29 de dezem-
bro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima
(PNMC), e da outras providéncias.
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Lei

Descritivo

Lei n. 12.725, de 16 de ou-
tubro de 2012

Dispde sobre o controle da fauna nas imediagdes de aer6dromos.
Art. 2, inciso V: Area de Seguranca Aeroportuaria (ASA): area circular
do territério de um ou mais municipios, definida a partir do centro ge-
ométrico da maior pista do aerédromo ou do aerédromo militar, com
20 km (vinte quildmetros) de raio, cujos uso e ocupacao estéo sujei-
tos a restricBes especiais em funcdo da natureza atrativa de fauna;
Art. 2, inciso VI: atividade atrativa de fauna: vazadouros de residuos
sélidos e quaisquer outras atividades que sirvam de foco ou concor-
ram para a atracdo relevante de fauna, no interior da ASA, compro-
metendo a seguranca operacional da aviacdo.

Lei n. 14.026, de 15 de julho
de 2020

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984,
de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de refe-
réncia sobre o servico de saneamento, e altera a Lei n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Decreto n. 10.936, de 12 de
janeiro de 2022

Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Revoga o regulamento ante-
rior da PNRS (Decreto Federal n® 7.404/2010) e o Decreto Federal
n®9.177/2017 que trata sobre a isonomia na logistica reversa, revoga
o Decreto Federal n® 5.940/2006; Coleta Seletiva Solidaria foi substi-
tuida pelo Programa Coleta Seletiva Cidada. Altera o Decreto n°
7.404/201, h& a necessidade de promover a separac¢éo de residuos
secos e organicos, de forma segregada dos rejeitos. Altera o Decreto
n® 9.177/2017, as cooperativas e as associacdes de catadores de
materiais reciclaveis poderéo integrar o sistema de logistica reversa,
desde que atendam aos requisitos da lei e se comprometam a desti-
nar 100% dos materiais recebidos, inclusive aqueles que ndo tenham
valor positivo de mercado. Cria o Programa Nacional de Logistica
Reversa.

Decreto n. 11.413, de 13 de
fevereiro de 2023

Institui o Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa,
o Certificado de Estruturacdo e Reciclagem de Embalagens em Geral
e o Certificado de Crédito de Massa Futura, no &mbito dos sistemas
de logistica reversa de que trata o art. 33 da Lei n. 12.305, de 2 de
agosto de 2010.

Decreto n. 11.414, de 13 de
fevereiro de 2023

Institui o Programa Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pré-Catado-
res para a Reciclagem Popular e o Comité Interministerial para Inclu-
séo Socioecondmica de Catadoras e Catadores de Materiais Reutili-
zaveis e Reciclaveis.

Fonte: Brasil, 2022. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2025.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), érgéo consultivo e delibe-
rativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela Politica Na-
cional de Meio Ambiente, cuja competéncia deliberativa é vinculada a diretrizes e nor-
mas técnicas, critérios e padrdes relativos a protecdo ambiental e ao uso dos recursos
ambientais, legislou desde 1986 acerca de matérias distintas associadas a tematica.

54



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS (PMGIRS) E PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL PARA OPE-

RACAO (PEAO)
Chavantes - SP

O quadro abaixo sintetiza as preconizacdes de tal 6rgdo sobre a tematica de
residuos solidos, objeto do presente documento.

Quadro 3 - Breve descritivo das principais deliberacées do CONAMA no ambito federal que direta
e/ou indiretamente se relacionam com a gestéo de residuos soélidos.

Normativo

Descricao

Resolucao CONAMA n. 1,
de 23 de janeiro de 1986

Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de
impacto ambiental.

Resolugdo CONAMAN. 5,5
de agosto de 1993

DispGe sobre o gerenciamento de residuos solidos gerados nos por-
tos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.

Resolucdo CONAMA n. 23,
de 12 dezembro de 1996

Dispde sobre as defini¢cbes e o tratamento a ser dado aos residuos
perigosos, conforme as normas adotadas pela Convenc¢éo da Basi-
Iéia sobre o controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
perigosos e seu Depésito.

Resolucdo CONAMA n. 228,
de 20 de agosto de 1997

Dispde sobre a importacdo, em carater excepcional, de desperdicios
e residuos de acumuladores elétricos de chumbo.

Resolucdo CONAMA n. 237,
de 19 de dezembro de 1997

Dispde sobre a revisdo e complementacéo dos procedimentos e cri-
térios utilizados para o licenciamento ambiental.

Resolucdo CONAMA n. 264,
de 26 de agosto de 1999

Licenciamento de fornos rotativos de producao de clinquer para ati-
vidades de coprocessamento de residuos.

Resolucdo CONAMA n. 275,
de 25 de abril de 2001

Estabelece o cédigo de cores para os diferentes tipos de residuos,
a ser adotado na identificacdo de coletores e transportadores, bem
como nas campanhas informativas para a coleta seletiva.

Resolucdo CONAMA n. 307,
de 5 de julho de 2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcao civil.

Resolucdo CONAMA n. 313,
de 29 de outubro de 2002

Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos Industriais.

Resolugdo CONAMA n. 316,
de 29 de outubro de 2002

Disp0be sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sis-
temas de tratamento térmico de residuos.

Resolugdo CONAMA n. 334,
de 3 de abril de 2003

Dispbe sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de esta-
belecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de
agrotoéxicos.

Resolucdo CONAMA n. 348,
de 16 de agosto de 2004

Altera a Resolugdo CONAMA n. 307, de 5 de julho de 2002, incluindo
0 amianto na classe de residuos perigosos.

Resolugdo CONAMA n. 358,
de 29 de abril de 2005

Dispde sobre o tratamento e a disposicao final dos residuos dos ser-
vicos de salde e da outras providéncias.

Resolucdo CONAMA n. 362,
de 23 de junho de 2005

Dispde sobre o recolhimento, coleta e destinacéo final de éleo lubri-
ficante usado ou contaminado

Resolucdo CONAMA n. 401,
de 4 de novembro de 2008

Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercrio para
pilhas e baterias comercializadas no territorio nacional e os critérios
e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e
da outras providéncias.

Resolucdo CONAMA n. 404,
de 11 de novembro de 2008

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de
aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos.

Resolucao CONAMA n. 411,
de 6 de maio de 2009

Disp8e sobre procedimentos para inspecao de indUstrias consumi-
doras ou transformadoras de produtos e subprodutos florestais ma-
deireiros de origem nativa, bem como os respectivos padrées de no-
menclatura e coeficientes de rendimento volumétricos, inclusive car-
vao vegetal e residuos de serraria.

Resolucao CONAMA n. 4186,
de 30 de setembro de 2009

Dispde sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por
pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada, e da
outras providéncias.

Resolucdo CONAMA n. 452,
de 2 de julho de 2012

Dispde sobre os procedimentos de controle da importacédo de resi-
duos, conforme as normas adotadas pela Convengéo da Basiléia so-
bre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Peri-
gosos e seu Depdsito.
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Normativo Descricéo

Dispde sobre os requisitos e critérios técnicos minimos necessarios
Resolucdo CONAMA n. 465, | para o licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao
de 5 de dezembro de 2014 | recebimento de embalagens de agrotoxicos e afins, vazias ou con-
tendo residuos.
Altera a Resolucdo CONAMA n. 307, de 05 de julho de 2002, que
estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcao civil.
Altera a Resolucéo n. 411, de 6 de maio de 2009, que dispde sobre
procedimentos para inspecédo de industrias consumidoras ou trans-
Resolucdo CONAMA n. 474, | formadoras de produtos e subprodutos florestais madeireiros de ori-
de 6 de abril de 2016 gem nativa, bem como os respectivos padrdes de nomenclatura e
coeficientes de rendimento volumétricos, inclusive carvéo vegetal e
residuos de serraria, e d4 outras providéncias.
Estabelece critérios e procedimentos para garantir o controle e a
qualidade ambiental do processo de compostagem de residuos or-
ganicos, e dé outras providéncias.
Altera a Resolugdo n° 411, de 6 de maio de 2009, que dispde sobre
procedimentos para inspec¢éo de industrias consumidoras ou trans-
Resolucdo CONAMA n. 497, | formadoras de produtos e subprodutos florestais madeireiros de ori-
de 19 de agosto de 2020. gem nativa, bem como os respectivos padrdes de homenclatura e
coeficientes de rendimento volumétricos, inclusive carvao vegetal e
residuos de serraria.
Resolucdo CONAMA n. 499, | Dispde sobre o licenciamento da atividade de coprocessamento de
de 06 de outubro de 2020. residuos em fornos rotativos de producéo de clinquer.

Fonte: CONAMA, 2020. Adaptado por Lider Engenharia e Gestéao de Cidades, 2025.

Resolucdo CONAMA n. 469,
de 29 de julho de 2015

Resolucdo CONAMA n. 481,
de 3 de outubro de 2017

Analogamente ao CONAMA, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (AN-
VISA) tem assumido papel de orientar, definir regras e regular conduta dos diferentes
agentes geradores de residuos de servicos da saude, a exemplo destaca-se a Reso-
lucdo Anvisa RDC n. 222 de 28 de marco de 2018, que especificamente dispde sobre
o regulamento técnico para o gerenciamento de residuos de servigos da saude (An-
visa, 2018).

No que tange a normalizacdo1 insta salientar a Associacao Brasileira de Nor-
mas Técnicas (ABNT) como o Foro Nacional de Normalizacéo, reconhecido pela so-
ciedade brasileira desde sua fundacéo, em 28 de setembro de 1940, cuja responsa-
bilidade € a de elaborar as Normas Brasileiras (NBR), as quais permeiam a implemen-
tacdo de politicas publicas, desenvolvimento de mercados, defesa de consumidores
e a seguranca. Neste contexto, no quadro abaixo é apresentado de forma sucinta as
principais normas relacionadas a tematica de planejamento do manejo dos residuos
solidos.

Quadro 4 - Breve descritivo das principais normas da ABNT que direta e/ou indiretamente se relacio-
nam com a gestao de residuos solidos.

1 - Normalizagdo: segundo a ABNT, é a atividade que estabelece, em relacdo
a problemas existentes ou potenciais, prescricées destinadas a utilizagdo comum e
repetitiva com vistas a obtenc&o do grau 6timo de ordem em um dado contexto.
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Norma

Descritivo

ABNT NBR 10.157:1987

Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, construcao e ope-
racéo — Procedimento.

ABNT NBR 8.419:1992
(Verséo Corrigida:1996)

Apresentacao de projetos de aterros sanitarios de residuos solidos ur-
banos — Procedimento.

ABNT NBR 12.235:1992

Armazenamento de residuos sélidos perigosos — Procedimento.

ABNT NBR 12.980:1993

Coleta, varrigdo e acondicionamento de residuos sdlidos urbanos — Ter-
minologia.

ABNT NBR 13.463:1995

Coleta de residuos solidos.

ABNT NBR 8.843:1996

Aeroportos - Gerenciamento de residuos solidos.

ABNT NBR 13.591:1996

Compostagem — Terminologia.

ABNT NBR 13.896:1997

Aterros de residuos nao perigosos - Critérios para projeto, implantacao
e operagao.

ABNT NBR 10.004:2004

Residuos soélidos — Classificagéo.

ABNT NBR 10.007:2004

Amostragem de Residuos Sélidos.

ABNT NBR 15.113:2004

Residuos sélidos da Construcéo civil e residuos inertes - Aterros - Dire-
trizes para projeto, implantacdo e operacao.

ABNT NBR 15.114:2004

Residuos sélidos da Construcéo civil - Areas de reciclagem - Diretrizes
para projeto, implantacdo e operacéo.

ABNT NBR 11.682:2009

Estabilidade de encostas.

ABNT NBR 15.849:2010

Residuos sélidos urbanos — Aterros sanitarios de pequeno porte — Di-
retrizes para localizagéo, projeto, implantacdo, operacdo e encerra-
mento.

ABNT NBR 12807:2013

Residuos de servicos de saide — Terminologia.

ABNT NBR 12809:2013

Residuos de servi¢os de salude — Gerenciamento de residuos de ser-
vigos de saude intraestabelecimento.

ABNT NBR 12808:2016

Residuos de servicos de saide — Classificacao.

ABNT NBR 12810:2020

Residuos de servicos de saude — Gerenciamento extra estabeleci-
mento — Requisitos.

ABNT NBR 16849:2020

Residuos solidos urbanos para fins energéticos - Requisitos.

Fonte: ABNT, 2020. Adaptado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2025.

Ainda, cita-se alguns mecanismos que sao decorrentes dos dispositivos legais
e/ou iniciativas setoriais para atendimento da logistica reversa de residuos como pode
ser visto no quadro abaixo Quadro 5.

Quadro 5 - Instrumentos de implementacéo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa.
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SOLIDOS (PMGIRS) E PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL PARA OPE-

Categoria

Objeto

Documento

Acordo setorial

Implantacéo de sistema de logistica reversa
de embalagens plasticas usadas de lubrifi-
cantes.

- Assinado em 19/12/2012;
- Extrato publicado no Diario Oficial
da Unido (D.0.U) de 07/02/2013.

Implementacdo do sistema de logistica re-
versa de lampadas fluorescentes de vapor
de sodio e mercurio e de luz mista.

- Assinado em 27/11/2014;
- Extrato publicado no D.O.U de
12/03/2015.

Implementacédo de sistemas de logistica re-
versa de embalagens em geral

- Assinado em 25/11/2015;
- Extrato publicado no D.O.U. de
27/11/2015;

Implantacéo da Logistica Reversa de Eletro-
eletrénicos

- Assinado em 31/10/2019;
- Extrato publicado no D.O.U de
19/11/2019

Decreto n. 10.388
de 05 de junho de
2020

Implantacédo da Logistica Reversa de Medi-
camentos

Regulamento

Institui, para fabricantes nacionais e impor-
tadores, os procedimentos relativos ao con-
trole do recebimento e da destinacéo final de
pilhas e baterias ou de produtos que as in-
corporem.

Instrugdo Normativa Ibama n. 8, de
30 de setembro de 2012.

Procedimentos necessarios ao cumpri-
mento da Resolugdo CONAMA n° 416 de
2009, pelos fabricantes e importadores de
pneus novos, sobre coleta e destinagéo final
de pneus inserviveis.

Instrucdo Normativa Ibama n. 1, de
18 de marco de 2010.

Iniciativas operan-
tes na tematica

Inpev — entidade que integra todos elos da
cadeia que gerencia o sistema de destina-
¢do das embalagens de defensivos agrico-
las pés consumo.

Reciclanip — realiza a coleta e destinacdo de
pneus inserviveis.

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2025.

2.2.2 Ambito Estadual

Em todo o territorio do Estado de S&o Paulo ha legislagdes e normas que abran-
gem a protecdo do ambiente, assim como, 0 Seu uso sustentavel, garantindo que a
exploracéo econdmica ndo cause danos irreversiveis para o meio e para a populacao.
No caso dos residuos solidos, para auxiliar os gestores nas tomadas de decisfes com
0 seu manejo adequado, h&a inimeras leis, normas e resolu¢cfes exclusivas, agindo
como suporte para facilitar as acdes de gerenciamento que envolvem toda a sua ca-
deia, sendo, a geracao, o acondicionamento, o transporte, a disposicao e a destinagéo

final correta.

Quadro 6 - Legislacdes e normas estaduais de residuos sélidos (Estado do Séo Paulo).
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Legislacdo Estadual

Descritivo

Lei Estadual n° 997/76

Dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente.

Decreto Estadual n° 8.468/76

Aprova o Regulamento da Lei n° 997, de 31 de maio de 1976, que
dispBe sobre a Prevencao e o Controle da Poluigcdo do Meio Ambi-
ente.

Lei n®1.817, de 27 de outu-
bro de 1978

Estabelece os objetivos e as diretrizes para o desenvolvimento in-
dustrial metropolitano e disciplina o zoneamento industrial, a loca-
lizacao, a classificacao e o licenciamento de estabelecimentos in-
dustriais na Regido Metropolitana da Grande Séo Paulo, e da pro-
vidéncias correlatas.

Decreto Estadual n°®
14.806/80

Institui o Programa de Controle da Poluicao Industrial, e da outras
providéncias.

Decreto Estadual n®
21.880/84

Altera o Programa de Controle da Poluigdo
Industrial instituido pelo Decreto n° 14.806, de 4 de marco de 1980,
visando a ampliacdo de suas condi¢des de aplicacdo e d& outras
providéncias.

Decreto Estadual n®
24.932/86

Institui o Sistema Estadual do Meio Ambiente, cria a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, e da providéncias correlatas.

Lei Estadual n° 7.663/91

Estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos
Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Lei Estadual n° 7.750/92

Disp0Oe sobre a Politica Estadual de Saneamento, e d4 outras pro-
vidéncias.

Lei Estadual n° 8.999/94

Proibe a utilizacdo de embalagem descartaveis espumadas, nas
condicdes que especifica, e da outras providéncias.

Lei Estadual n°® 9.034/94

Dispbe sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH, a
ser implantado no periodo 1994 e 1995, em conformidade com a
Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que instituiu hormas de
orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Lei Estadual n° 9.509/97

Dispbe sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacéo e aplicacdo (SEAQUA).

Decreto Estadual n®
47.400/02

Regulamenta dispositivos da Lei Estadual n°® 9.509, de 20 de
marco de 1997, referentes ao licenciamento ambiental, estabelece
prazos de validade para cada modalidade de licenciamento ambi-
ental e condi¢des para sua renovagao, estabelece prazo de analise
dos requerimentos e licenciamento ambiental, institui procedi-
mento obrigatério de notificacdo de suspensao ou encerramento
de atividade, e o recolhimento de valor referente ao preco de ana-
lise.

Resolucdo SMA 41/02

Dispbe sobre procedimentos para o licenciamento ambiental de
aterros de residuos inertes e da construcao civil no Estado de Séo
Paulo

Decreto Estadual n°
48.523/04

Introduz alteragbes no Regulamento da Lei n° 997, de 31 de maio
de 1976, aprovado pelo Decreto n°® 8.468, de 8 de setembro de
1976 e suas alteracdes posteriores, que dispde sobre a prevencdo
e o controle da poluigdo do meio ambiente e da providéncias cor-
relatas.

Lei n° 12.300/2006

Institui a Politica Estadual de Residuos Solidos e define principios
e diretrizes

Resolucdo SMA 56/06

Estabelece a gradacdo de impacto ambiental para fins de cobranca
de compensacéo ambiental decorrente do licenciamento ambiental
de empreendimentos de significativo impacto ambiental.

Decreto Estadual n°
52.663/08

Disp8e sobre a estrutura organizacional voltada a implantagao do
Programa de Saneamento Ambiental dos Mananciais do Alto Tieté
— Programa Mananciais e d& providéncias correlatas.
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Legislacdo Estadual Descritivo

Estabelece a relagdo de produtos geradores de residuos de signi-
ficativo impacto ambiental, para fins do disposto no artigo 19, do
Decreto Estadual n® 54.645, de 05.08.2009, que regulamenta a Lei
Estadual n® 12.300, de 16.03.2006, e da providéncias correlatas.
DispBe sobre os Procedimentos para o Licenciamento Ambiental
com Avaliagio de Impacto Ambiental no Ambito da CETESB, e da
outras providéncias.

Dispde sobre o licenciamento ambiental de empreendimento ou
atividades relativas aos residuos sélidos.

Estabelecem diretrizes e condi¢8es para o licenciamento e a ope-
racdo da atividade de recuperacdo de energia proveniente do uso
de Combustivel Derivado de Residuos Sélidos Urbanos - CDRU
em Fornos de Producéo de Clinquer.

Estabelece condi¢cbes para o licenciamento de aterros municipais
no Estado de S&o Paulo, e da providéncias correlatas.

Institui, no &mbito da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Meio
Resolucado SIMA 12/2019 Ambiente, o Comité de Integracao de Residuos Sdélidos, e d& ou-
tras providéncias.

Estabelece diretrizes e condi¢des para o licenciamento das unida-
des de preparo de Combustivel Derivado de Residuos Sélidos
(CDR) e da atividade de recuperacdo de energia proveniente do

Resolugcdo SMA 38/2011

Decisado de Diretoria n®
153/2014/1

Resolucao SMA 15/2017

Resolucdo SMA 38/2017

Resolucdo SMA 117/2017

Resolugdo SIMA 47/2020,

seu uso.
Lei Estadual n° 13.798/09 Institui a Politica Estadual de Mudangas Climéaticas — PEMC.
Decreto Estadual n° Instituiu o Projeto de Apoio a Gestdo Municipal de Residuos Séli-
57.817/2012 dos

Institui normas e procedimentos para a reciclagem, gerenciamento
e destinacgéo final de lixo tecnolégico.

Lei Estadual n° 12.780/07 Institui a Politica Estadual de Educacdo Ambiental.

Altera a Disposi¢do Transitoria da Lei n® 11.754, de 1° de julho de
Lei Estadual n°® 12.293/06 2004, que dispde sobre a industrializacdo e a comercializacdo de
produtos que especifica.

Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo — SMA/SIMA, 2023.
Adaptado por Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2025.

Lei Estadual n°® 13.576/09

2.2.3Ambito Municipal

Quanto a Legislacdo Municipal, leis que abrangem o territorio e necessidades
especificas para cada municipio constituem-se como importantes ferramentas a dis-
posicéo dos gestores municipais, fato que pode contribuir para adocéao e fiscalizagéao
de metas e objetivos acerca da gestao e manejo de residuos solidos.

Quadro 7 - Legislacdes municipais referentes aos residuos sélidos.
Normativo Descritivo

Disp0Ge sobre os atos de limpeza publica e da outras providéncias, a lei define como
devem ser prestados, fiscalizados e quais responsabilidades cabem ao poder pu-
blico e aos cidaddos para manter vias, logradouros, pracas e demais espacgos pu-
blicos limpos e salubres.

Lei Municipal | Institui diretrizes iniciais para o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
n°® 3.074/12 Sdlidos (PMGIRS), atendendo a PNRS (Lei 12.305/2010).

Lei 2.453/1998
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Disp6e sobre o fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) de Chavantes, tendo

Lei Municipal e , ~ ~ e
o como objetivo a implementacédo de a¢Bes voltadas ao controle, a fiscalizagéo, a
n° 3.501/18 . ~ . ) 0 oy
defesa e a recuperacdo do meio ambiente, observadas as diretrizes da Politica
Municipal do Meio Ambiente.
. - Aprova o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PGIRS) do mu-
Lei Municipal N . : . : -
o nicipio, atualizando e detalhando a lei anterior. Define metas, responsabilidades,
n° 3.504/18 S
formas de coleta e destinacéo.
Decreto n°® Cria o Grupo Diretor de Sustentagéo para Residuos Sélidos, responséavel pela co-
3.506/18 ordenacdo, acompanhamento e execucéo do PGIRS.
Lei n° 3.479 Dispde sobre a Politica Municipal de Educacdo Ambiental, priorizando o planeja-
/18. mento e execucédo de projetos socioambientais de interesse a escola, sua comuni-
dade e 0 municipio de Chavantes.
Portaria n° Designa servidor responsavel pelo preenchimento e atualiza¢édo do SINIR (Sistema
173/20 Nacional de Informacdes sobre Residuos Sélidos).

Fonte: Prefeitura Municipal de Chavantes-SP, 2025. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Ci-

dades, 2025.
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2.3 Classificacéo de residuos solidos

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos, em seu Artigo 3°, define residuos
sélidos da seguinte forma:

“..Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de ati-
vidades humanas em sociedade, a cuja destinacédo final se procede, se pro-
pde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semis-
sélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particulari-
dades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em
corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes técnicas ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel” (Brasil, 2010).

Os residuos solidos podem ser classificados de acordo com a sua origem, tipo,
composicdo quimica e periculosidade. Enquanto que a sua caracterizacdo tem por
objetivo determinar a sua composicao fisico/quimico. A classificacdo dos residuos é
necessaria para a obtencéo de informacdes, sobre seus potenciais riscos ambientais
e de saude publica.

A NBR n° 10.004/04 da ABNT dispbe sobre a classificacdo de residuos. De
acordo com esta Norma, os residuos solidos sao classificados como residuos no es-
tado solido e semissolido; resultantes de atividades industriais, domésticas, hospita-
lares, comerciais, agricolas e de varricdo. Inclui-se também nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, os lodos gerados em equipamentos
e instalacdes de controle de poluicdo, assim como, liquidos cujas particularidades tor-
nem inviaveis seu langamento ao ambiente.

Essa norma também estabelece a metodologia de classificacdo dos residuos
sélidos quanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a satde publica. Sendo
assim, o Residuo Classe |, ou Residuo Perigoso, é o residuo que apresenta caracte-
ristica de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.

No que se refere ao Residuo Classe Il, considerado Nao-Perigoso, estéo inse-
ridos os Residuos N&ao-Inertes e Inertes. Os residuos Nao-Inertes sdo aqueles que
podem apresentar propriedades como combustibilidade, biodegradabilidade e solubi-
lidade em agua, geralmente séo os residuos iumidos, organicos.

Os Inertes, por outro lado, sdo aqueles que nédo se enquadram em nenhuma
das classificacdes anteriores, sendo fortemente representados pelos residuos recicla-
veis. A classificacdo dos residuos, segundo sua origem, de acordo a PNRS, ocorre da
seguinte forma:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em resi-
déncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricéo, limpeza de logra-
douros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;
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d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”,
‘g% W e T

e) residuos dos servigcos publicos de saneamento basico: os gerados nes-
sas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalagcfes
industriais;

g) residuos de servi¢os de saude: os gerados nos servigos de saude, con-
forme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos o6r-
gaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcao civil: os gerados nas construcoes, reformas, re-
paros e demolicdes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes
da preparacédo e escavacao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas ati-
vidades;

j) residuos de servigos de transportes: 0s originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fron-
teira;

k) residuos de mineracao: os gerados na atividade de pesquisa, extracéo
ou beneficiamento de minérios (Brasil, 2010).

2.4 Composicao gravimétrica

A Associacgao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especi-
ais (ABRELPE), por meio do Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2020, apre-
sentou dados inéditos sobre a composicao gravimetria dos residuos solidos urbanos
no pais, que divide os tipos de residuos por categorias, sendo considerada um proce-
dimento fundamental para consolidacdo de um efetivo sistema de gerenciamento in-
tegrado desses materiais, por meio da setorizacéo de estratégias, politicas publicas e
processos especificos que busquem a correta e adequada destinacdo ambiental dos
materiais descartados pela populagcédo, atendendo as demandas da PNRS (Abrelpe,
2020).

O valor da gravimetria nacional foi encontrado pela média ponderada das ge-
racOes totais de RSU por faixa de renda de todos os 186 municipios analisados, tam-
bém levando em conta dados de geragdo per capita e populacdo. Sendo assim, a
Tabela 5 mostra a composigéo gravimétrica nacional dos residuos sélidos urbanos,
por categorias.
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Tabela 5 - Gravimetria nacional RSU.

Descricéo %
Matéria organica 45,3
Téxteis, couros e borrachas 5,6
Metais 2,3

Vidro 2,7
Plasticos 16,8
Papel e papelao 10,4
Embalagens multicamadas 1.4
Rejeitos 14,1

Outros 1.4

Fonte: Abrelpe, 2020. Adaptado por Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2025.

A CETESB publica o Inventario Estadual de Residuos Sdlidos Urbanos (edigao
referente a dados de 2023), que reune levantamentos municipais e regionais e des-
creve a tendéncia: a fragao organica €, em geral, a parcela mais representativa dos
RSU no estado, mas ha variagcdo municipal importante (municipios com perfil ur-
bano/industrial e habitos de consumo diferentes t€ém composicdes distintas).
Estimativa prética (faixa plausivel para média estadual).

Com base no inventario estadual da CETESB e em levantamentos/planos na-
cionais (PNRS / estudos ABRELPE / IPT), uma estimativa conservadora da composi-
¢cao gravimétrica média dos RSU em Sao Paulo fica aproximadamente assim:

« Matéria organica (restos de alimentos, podas, etc.): ~ 45-60%.

» Reciclaveis secos (papel/papeldo, plasticos, vidro, metais, papeldo, téxteis, etc.):
~ 20-35%.

« Rejeitos / demais (residuos contaminados, misturados, fracdes néo reciclaveis):
~ 10-25%.

2.5 Identificagcdo dos grandes geradores

A identificacdo dos grandes geradores esta alinhada com as diretrizes estabe-
lecidas pela Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), assim como pela Lei Estadual n°® 20.607/2021 do Parana. Essas le-
gislacdes atribuem responsabilidade integral aos grandes geradores pelo gerencia-
mento ambientalmente adequado dos residuos solidos gerados em suas atividades,
incluindo os custos associados a esse gerenciamento.

O cenario atual em Chavantes, no qual ndo hé identificacdo de quantos e quais
sejam, nem regulamentacéo especifica para os grandes geradores, 0 que demonstra
a necessidade de implementar e iniciar a identificagéo e o monitoramento dos mesmos
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para garantir o cumprimento das exigéncias legais e a implementacao de préticas de
gestdo ambientalmente adequadas.

2.6 Identificacdo das unidades geradoras de RSS

De acordo com a Secretaria Municipal de Saude, 6rgdo municipal gestor e fis-
calizador das unidades geradoras de RSS do Municipio de Chavantes, existem 04
fontes geradoras de RSS na cidade. Ressalta-se que, durante visita técnica ao muni-
cipio, foram visitadas 03 unidades geradoras de RSS municipais, visto que 0s proces-
Sos e procedimentos executados seguem 0 mesmo padrédo entre as demais. As uni-
dades visitadas foram: Centro de Saude do Irapé (UBS), Enfermeira Gislaine de Melo
Vieira (UBS), Centro de Saude Dr. Wanor Torres de Bittencourt.

Tabela 6 - Tipos e quantidades de fontes geradoras de RSS.

Tipo de Residuos Média Mensal
Residuo Al 50,00 Kgs
Residuo B 06,00 kgs
Residuo E 26,00 kgs

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2025.

1* Conforme artigo 6° da Resolugdo SEMA n° 2 de 23/04/2009, os residuos sélidos, ndo humanos, resultantes da exumagao de
corpos deverdo ter destinagdo ambiental e sanitaria adequada e devem ser enquadrados como residuos soélidos do Grupo A do
anexo |, Resolugdo CONAMA n° 358/2005, ou seja, devem ser considerados como RSS.

Conforme identificado, a gestdo dos residuos de servigcos de saude gerados
nas unidades de salde publicas apresenta uma estrutura basica implementada, com
a adocao de praticas de segregacédo e acondicionamento conforme as normas vigen-
tes. Nas dependéncias internas das unidades, os residuos sdo segregados em recipi-
entes diferenciados e identificados por tipo de residuo, seguindo as cores padroniza-
das de sacos plasticos: residuos comuns em sacos pretos, residuos infectantes e re-
ciclaveis em sacos brancos, identificados como residuos quimicos - grupo B.

A coleta é realizada por empresa licenciada (Cheiro Verde Ambiental), sema-
nalmente, na UBS de Irapé é realizado o registro de datas, horarios peso e assinatura
do funcionario que realizou a coleta. Quanto ao recebimento de medicamentos venci-
dos separados em lixeiras internas, recomenda-se a transferéncia para o lado de fora
da recepcao, para deixar mais evidente a populagdo quanto sua existéncia e necessi-
dade de descarte adequado dos mesmos. E quanto a area externa de armazenamento
de residuos do Posto Central a necessidade de transferéncia de construcdo de um
local que néo seja inserido nas dependéncias internas do posto como é atualmente,
e, portanto, irregular com risco constante de contaminacao pela corrente de ar. As
imagens a seguir demonstram a forma de gestdo dos RSS no municipio de Chavan-
tes.
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Figura 7 - Formas de acondicionamento de residuos da saude.

22K632497
[

Figura A: Armazenamento remédios vencidos/UBS-Enfermeira Gislaine de Melo; Figura B:
Armazenamento externo de contaminantes UBS-Enfermeira Gislaine de Melo; Figura C: Armazena-
mento externo de contaminantes/ UBS- Centro de Saude do Irapé; Figura D: Armazenamento de re-
médios vencidos/ UBS- Centro de Saude do Irapé; Figura E: Caderno de Controle de coletas de RSS/
UBS- Centro de Saude do Irapé; Figuras F, G e H: Armazenamento externo de residuos contaminados/
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Centro de Saude Dr. Wanor Torres de Bittencourt; Figuras | e J: Opc¢éo de local para construgao de
Local para armazenamento temporario de contaminantes/ UBS- Centro de Salde do Irapé.

2.7 Classificacdo dos RSS

De acordo com a Resolugdo RDC ANVISA N° 222/2018, os residuos séo clas-
sificados em cinco grupos (A, B, C, D e E), descritos a seguir.

»GRUPO A

Residuos com a possivel presenca de agentes biolodgicos que, por suas carac-
teristicas, podem apresentar risco de infeccao.

e Subgrupo Al

o Culturas e estoques de micro-organismos; residuos de fabricagdo de
produtos bioldgicos, exceto os medicamentos hemoderivados; descarte
de vacinas de microrganismos vivos, atenuados ou inativados; meios de
cultura e instrumentais utilizados para transferéncia, inoculacdo ou mis-
tura de culturas; residuos de laboratérios de manipulacdo genética.

o Residuos resultantes da atividade de ensino e pesquisa ou atencédo a
saude de individuos ou animais, com suspeita ou certeza de contamina-
cdo biolégica por agentes classe de risco 4, microrganismos com rele-
vancia epidemioldgica e risco de disseminacdo ou causador de doenca
emergente que se torne epidemiologicamente importante ou cujo meca-
nismo de transmisséo seja desconhecido.

o Bolsas transfusionais contendo sangue ou hemocomponentes rejeitadas
por contaminacdo ou por ma conservacao, ou com prazo de validade
vencido, e aquelas oriundas de coleta incompleta.

o Sobras de amostras de laboratério contendo sangue ou liquidos corpo-
reos, recipientes e materiais resultantes do processo de assisténcia a
saude, contendo sangue ou liquidos corpéreos na forma livre.

e Subgrupo A2

o Carcacgas, pecas anatdbmicas, visceras e outros residuos provenientes
de animais submetidos a processos de experimentagédo com inoculacao
de microrganismos, bem como suas forracdes, e os cadaveres de ani-
mais suspeitos de serem portadores de microrganismos de relevancia
epidemiologica e com risco de disseminacgéo, que foram submetidos ou
ndo a estudo anatomopatolégico ou confirmagéo diagndstica.
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Subgrupo A3

Pecas anatdbmicas (membros) do ser humano; produto de fecundagao
sem sinais vitais, com peso menor que 500 gramas ou estatura menor
que 25 centimetros ou idade gestacional menor que 20 semanas, que
nao tenham valor cientifico ou legal e ndo tenha havido requisicao pelo
paciente ou seus familiares.

Subgrupo A4

Kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores, quando descarta-
dos;

Filtros de ar e gases aspirados de area contaminada; membrana filtrante
de equipamento médico-hospitalar e de pesquisa, entre outros similares;
Sobras de amostras de laboratorio e seus recipientes contendo fezes,
urina e secrecodes, provenientes de pacientes que ndo contenham e nem
sejam suspeitos de conter agentes de classe de risco 4, e nem apresen-
tem relevancia epidemioldgica e risco de disseminacéo, ou microrga-
nismo causador de doenca emergente que se torne epidemiologica-
mente importante ou cujo mecanismo de transmissao seja desconhecido
ou com suspeita de contaminacdo com prions;

Residuos de tecido adiposo proveniente de lipoaspiracéo, lipoescultura
ou outro procedimento de cirurgia plastica que gere este tipo de residuo;
Recipientes e materiais resultantes do processo de assisténcia a saude,
que ndo contenha sangue ou liquidos corpéreos na forma livre;

Pecas anatbmicas (6rgaos e tecidos), incluindo a placenta, e outros re-
siduos provenientes de procedimentos cirargicos ou de estudos anato-
mopatoldgicos ou de confirmacgéo diagndstica,

Cadaveres, carcacas, pec¢as anatdbmicas, visceras e outros residuos pro-
venientes de animais ndo submetidos a processos de experimentagao
com inoculagéo de microrganismos;

Bolsas transfusionais vazias ou com volume residual pés-transfusao.

Subgrupo A5

Orgéos, tecidos e fluidos organicos de alta infectividade para prions, de
casos suspeitos ou confirmados, bem como quaisquer materiais resul-
tantes da atencdo a saude de individuos ou animais, suspeitos ou con-
firmados, e que tiverem contato com orgaos, tecidos e fluidos de alta
infectividade para prions;
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»GRUPO B

Residuos contendo produtos quimicos que apresentam periculosidade a saude
publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade, mutageni-
cidade e quantidade. Dentre eles:

Produtos farmacéuticos;

Residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos con-
tendo metais pesados; reagentes para laboratério, inclusive os recipien-
tes contaminados por estes;

Efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores);
Efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises clini-
cas;

Demais produtos considerados perigosos: toxicos, corrosivos, inflama-
veis e reativos.

»GRUPO C

Qualguer material que contenha radionuclideo em quantidade superior aos ni-
veis de dispensa especificados em norma da Comissédo de Energia Nuclear (CNEN)
e para 0s quais a reutilizacéo € impropria ou nao prevista.

Enquadra-se neste grupo o rejeito radioativo, proveniente de laboratério
de pesquisa e ensino na area da saude, laboratdrio de analise clinica,
servico de medicina nuclear e radioterapia, segundo Resolucdo CNEN e
Plano de Protecdo Radioldgica aprovado para a instalacéo radiativa.

»GRUPO D

Residuos que néo apresentam risco biolégico, quimico ou radioldgico a saude
ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares.

Papel de uso sanitario e fralda, absorventes higiénicos, pecas descarta-
veis de vestuario, gorros e mascaras descartaveis, resto alimentar de
paciente, material utilizado em antissepsia e hemostasia de vendclises,
luvas de procedimentos que nao entraram em contato com sangue ou
liquidos corporeos, equipo de soro, abaixadores de lingua e outros simi-
lares nédo classificados como Al,;

Sobras de alimentos e do preparo de alimentos;

Resto alimentar de refeitorio;

Residuos provenientes das areas administrativas;
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¢ Residuos de varricéo, flores, podas e jardins;

¢ Residuos de gesso provenientes de assisténcia a saude;

e Forracdes de animais de biotérios sem risco biolégico associado;

e Residuos reciclaveis sem contaminacéo bioldgica, quimica e radiologica
associada;

e Pelos de animais.

»GRUPO E

Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: laminas de barbear,
agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endoddnticas, pontas diamanta-
das, laminas de bisturi, lancetas; tubos capilares; ponteiras de micropipetas; laminas
e laminulas; espatulas; e todos os utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipe-
tas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri) e outros similares.

2.8 Sistema municipal de limpeza urbana

A limpeza publica é caracterizada pela composi¢cdo dos servigos de varricao,
capina, rocagem, poda, corte de arvores e limpeza de bocas de lobo e galerias pluvi-
ais. Este conjunto de servicos tem crescido consideravelmente nos ultimos anos no
pais, principalmente pela implantacdo da PNRS. Sendo assim, o quadro abaixo traz
as definicdes e formas de execucéo, de forma geral, dos tipos de servicos de limpeza

urbana presentes nos municipios brasileiros.

Quadro 8 - Definicbes e formas de execucdo que caracterizam a limpeza urbana municipal.

Servico

Definicao

Formas de Execucéo

Varricdo

A varricdo pode ser considerada como uma das
principais atividades de limpeza publica. Ela se
estende para todos os tipos de vias publicas,
como vias pavimentadas ou néo, calcadas, pra-
¢as, tuneis, sarjetas, escadarias e qualquer ou-
tro tipo de logradouros publicos em geral.

A varricdo pode ser realizada de
forma manual ou mecanizada. No
Brasil, a varricdo manual é reali-
zada por garis, podendo ser de
empresas privadas contratadas
para a execucdo dos servicos ou,
da prépria Prefeitura.

Rocagem

Conjunto de procedimentos concernentes ao
corte, manual ou mecanizado, da cobertura ve-
getal herbacea considerada prejudicial e que se
desenvolve em vias e logradouros publicos,
bem como em éareas nédo edificadas, publicas
ou privadas, abrangendo a coleta dos residuos
resultantes.

A rocada pode ser realizada de
forma manual ou mecanizada. Na
forma mecanizada sao utilizadas
rogadeiras e na forma manual, sdo
utilizadas enxadas ou enxadinhas.

Capina

Executada antes da rogada, a capina também
consiste em um conjunto de procedimentos
concernentes ao corte, manual ou mecanizado,
Ou a supressao por agentes quimicos da cober-
tura vegetal rasteira, considerada prejudicial e
gue se desenvolve em vias publicas, bem como

A capina € realizada de forma ma-
nual, utilizando enxada ou enxadi-
nha, e quando autorizado, utiliza-
se produtos quimicos.
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Servico Definicéo Formas de Execucdao

em areas nao edificadas, publicas ou privadas,
abrangendo, eventualmente, a remocdo de
suas raizes e incluindo a coleta dos residuos
resultantes.

Utilizada no paisagismo urbano para retirar fo-
Ihas, ramos e galhos, com o objetivo de modifi-
car a sua aparéncia e estética, para que os ga-
Ihos crescam de forma ordenada, evitando a
danificacao da rede elétrica ou a queda de ga-
Ihos podres.

Geralmente executada de forma
mecanica, com o auxilio de motos-
serras.

Poda

A limpeza das bocas-de-lobo e va-
Limpeza das | Conjunto de procedimentos para retirar os resi- | las de drenagem séao realizadas

bocas de duos das galerias pluviais e redes de drenagem | de forma manual com pas, porém,
lobo e valas | urbana, evitando desta forma as enchentes e | quando ha a presenca de residuos
de drenagem | acumulo de residuos nos rios e cérregos. mais pesados, utiliza-se tratores
ou caminh®es Munck.

Fonte: Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2025.

As ferramentas utilizadas nos servicos de rocada, capina e poda devem ser
mantidas sempre limpas, afiadas e com os dispositivos de seguranca devidamente
verificados. Além disso, € fundamental que os colaboradores responsaveis por essas
atividades recebam os Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) adequados, sendo
responsabilidade do municipio garantir tanto o fornecimento quanto a fiscalizacéo do
uso correto desses equipamentos.

Os residuos resultantes das atividades de rocada, capina e poda podem ser
aproveitados como material seco para compostagem ou utilizados em acdes de recu-
peracdo de areas degradadas.

No Municipio de Chavantes/SP, os servi¢os de limpeza publica urbana sédo de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras Agricultura Abastecimento e Meio
Ambiente, que atua como 6rgdo executor das acdes relacionadas a manutencéo da
higiene dos espacos publicos. As atividades de varricdo sdo realizadas exclusiva-
mente nas dependéncias publicas, como pracas, vias centrais e areas institucionais,
com o objetivo de manter a limpeza e a organizacao desses locais, séo realizadas por
funcionarios 100% efetivos sem participacéo de trabalhadores contratados temporari-
amente. A frequéncia dos servicos de varri¢cdo, capina, rogada, poda, pintura de guias
se d4 em todo municipio conforme demanda, ndo havendo um cronograma fixo.

Quando a coleta é realizada pelos proprios varredores, utilizam-se recipientes
metalicos (latdes) transportados em carrinhos com rodas de borracha, além de outros
instrumentos manuais de varricdo. Entre os principais instrumentos e ferramentas ma-
nuais, destacam-se vassouras grandes (modelos “madeira” e “vassourao”), vassouras
pequenas, pas quadradas para areas menores e chaves para abertura de ralos.

Para a manutencado de vias verdes, sdo utilizados equipamentos como enxa-
das, foices, facOes, rocadeiras manuais e mecanizadas, tesouras de poda, motosser-
ras, pas, carrinhos de mao, sopradores, rastelos e vassouras de jardim, garantindo a
conservacao de areas verdes e espacos publicos.
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A frota e os equipamentos utilizados nas atividades de limpeza urbana tém
como objetivo garantir a eficiéncia da coleta de residuos e evitar que o material varrido
permaneca acumulado nas vias publicas, o que poderia ser espalhado pelo vento,
pela agua da chuva ou por outros fatores. A frota de veiculos € composta por:

Quadro 9 - Veiculos utilizados na limpeza publica de Chavantes.

Ne Veiculo Modelo Placa RENAVAN Ano Situacao
1 Modelo C-1317 Ford Cargo 1317 E BNZ7690 | 00982617720 | 2.008 'r‘(zﬂﬁ;"’t‘g)te
Inoperante
2 | Caminhéao Coletor de Lixo Iveco BNZ7697 | 00992744806 | 2.013 | (problemas
mecanicos)
Inoperante
3 Caminh&o cacamba Mercedes Bens LA 1113 BWK2215 | 00365543667 | 1.978 | (problemas
mecanicos)
4 Induscar apache U Mercedes Benz DAO7847 | 00128953861 | 2.008 Operante
Inoperante
5 Caminhdo gaiola Hyundai HD 80 DRU5130 | 01191449588 | 2.018 | (problemas
mecanicos)
6 Caminhao Iveco Tector 240E28 FBV9721 | 01030460040 | 2.014 Operante
Inoperante
7 Caminhao graneleiro International 4400P7 6X4 FQS8230 | 01008222728 | 2.014 | (problemas
mecanicos)
Inoperante
8 Caminhonete Fiat Strada Freedom FXN7C14 | 01326454851 | 2.022 | (problemas
mecanicos)
9 Caminhéo Volkswagen CRM4X2 GCC3E12 | 01294182037 | 2.022 Operante
10 Caminhé&o Iveco Tector 170E21 GEL9I21 | 01272326532 | 2.021 Operante
11 Bobcat - - - - Operante
12 Retroescavadeira - - - - Operante
13 Montana - - - - Operante
Inoperante
14 Trator - - - - (problemas
mecanicos)
15 | Caminh&o coletor de lixo - - - - Operante

Fonte: Prefeitura de Chavantes, adaptado por Lider Engenharia e Gestao de cidades, 2025.

A Prefeitura ndo soube informar a quantidade exata de geracao de residuo do
servico de limpeza publica, pois, os mesmos séo recolhidos e destinados para o aterro
de residuos inertes e da construcéo civil, também chamado de “vazadouro municipal’”,
gue sera detalhado mais a frente.
Contudo, vale ressaltar que, apesar da grande quantidade de veiculos que dao
suporte a limpeza publica de Chavantes, apenas uma parte significativa dessa frota
estd operante. A maioria dos veiculos encontra-se inoperante, devido a problemas
mecanicos recorrentes, como evidenciado no quadro de veiculos da frota. Esse cena-
rio aponta para a necessidade urgente de consertos e manutenc¢des nos veiculos exis-
tentes. Além disso, é fundamental a aquisicdo de novos veiculos para dar suporte
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adequado as atividades de limpeza publica, garantindo a continuidade dos servigos e
a melhoria da eficiéncia na gestéo de residuos.

Nesse sentido, vale destacar que o municipio de Chavantes esta em processo
de aquisicdo de um caminhdo coletor e compactador de residuos novo, que esta atu-
almente em fase de licitacéo (Projeto de Lei n°® 19/2026) por meio de convénio com a
FECOP (Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Poluigdo). A aquisicao desse
novo caminhao trard uma significativa melhoria no atendimento das demandas de lim-
peza publica, aumentando a capacidade de coleta e a eficiéncia do servigo prestado
a populagéo.

2.8.1Residuos Verdes

Essa tipologia é composta por todos os residuos resultantes dos processos de
remocao ou poda da vegetacao, especialmente de plantas e arvores. O conceito des-
creve os restos da arborizacéo e engloba sobretudo os troncos, galhos e cascas de
arvores, bem como folhas secas ou verdes e flores. Em outras palavras, trata-se do
material organico originario da flora.

Esses residuos vegetais, apds o tratamento em ambientes naturais equilibra-
dos, se degradam naturalmente, contribuindo para o meio ambiente e reciclando seus
préprios nutrientes nos processos da natureza. Por exemplo, restos de cascas, folha-
gens e capim seco (residuos vegetais improprios ao consumo humano e animal) po-
dem ser destinados a producéo de fertilizantes agricolas, por meio da compostagem.

O resultado € um adubo organico rico em nutrientes, que substitui os fertilizan-
tes minerais, aumentando a produtividade do solo e reduzindo custos extras. Quando
descartado irregularmente, especialmente em ambientes urbanos, o “Lixo Verde”
pode se tornar um sério problema ambiental devido ao grande volume gerado e aos
locais inadequados em que sdo armazenados ou descartados. A disposicéo inade-
guada desses residuos organicos, favorecem a proliferacao de vetores de doencas.

Vale destacar que a matéria vegetal que forma essa tipologia de residuo pode
ser usada de véarias maneiras, levando inclusive a geracéo de empregos e renda nos
mais diversos setores, como preparacdo de adubos organicos, producéo de energia
limpa e desenvolvimento de areas de compostagem. Desta forma cabe ressaltar a
importancia da aquisicdo de um triturador de galhos mével no municipio de Chavan-
tes-SP, para auxiliar o trabalho de poda de arvores na sede e nos distritos da cidade,
proporcionando mais agilidade na logistica de transporte dos residuos oriundos da
poda de &rvores e a producgdo de adubo para ser utilizado como composto nos jardins,
viveiro do municipio. Segue exemplo de triturador mével na imagem.

73



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS (PMGIRS) E PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL PARA OPE-
RACAO (PEAO)

Chavantes - SP

Figura 8 - Triturador de galhos moével.
% 5 _,

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2025.

Ressalta-se que, a capina, a rocagem e a poda ocorrem apenas em areas pu-
blicas do municipio, sendo as &reas particulares de responsabilidade de seus propri-
etarios com possibilidade de adverténcia ou até multa pela falta de manutencéo ade-
guada do local, este instrumento esta regularizado pela Lei Ordinaria n°® 1.786, de 16
de setembro de 1983 alterada pela Lei n° 2.627 de 23 de maio de 1994

“Art. 1°. Os proprietérios, titulares do dominio Util possuidores a qualquer titulo

de terrenos localizados na sede do Municipio, ficam obrigados a cumprir as

seguintes exigéncias:

a) manter os terrenos limpos, livres de matos, lixo, detritos, entulhos, ou
qualquer material nocivo a vizinhanca, a saude e a incolumidade publica,
sendo vedado o uso de fogo para execucdo de limpeza; “

Assim, faz-se necesséria a adocdo de métodos adequados de gestao e trata-
mento dos volumes de residuos, para que a matéria organica presente seja estabili-
zada e possa cumprir seu papel natural de fertilizar os solos.

2.8.2Residuos Sélidos Urbanos

A Secretaria Municipal de Obras, Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente
de Chavantes sendo a responsavel pela supervisdo e execucao da coleta e do trans-
porte de residuos, também é responsavel pelo planejamento da coleta e disposicéao
dos residuos da cidade. O servico de coleta é realizado todos os dias, até aos domin-
gos. Cada dia a coleta é realizada em um local, sendo que em alguns locais a coleta
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€ realizada até trés vezes por semana e outras somente uma vez. Comércios alimen-
ticios recebem a coleta todos os dias. Na ponte Pénsil a coleta € realizada quinzenal-

mente.

Atualmente, o volume médio diario coletado é de aproximadamente nove tone-
ladas por dia, refletindo a geracédo de residuos da populacédo atendida. O municipio
mantém o acompanhamento sistematico da coleta de residuos solidos, registrando os
dados referentes a geracao e destinagéo ao longo do tempo. Em seguida, apresenta-
se o historico de coleta referente aos ultimos 12 meses, que possibilita a analise da
evolucao do servico e a identificacdo de padrées na quantidade de residuos coletados.

Tabela 7 - Historico de coleta dos Gltimos 12 meses.

Item Més Toneladas

1 Julho/2024 208,55
2 Agosto/2024 178,20
3 Setembro/2024 193,99
4 Outubro/2024 196,69
5 Novembro/2024 186,48
6 Dezembro/2024 248,50
7 Janeiro/2025 250,77
8 Fevereiro/ 2025 214,08
9 Mar¢o/2025 212,68
10 Abril/2025 214,11
11 Maio/2025 228,10
12 Junho/2025 198,46

Valor total no periodo de 12 meses 2530,61

Fonte: SOAAMA/Chavantes. Adaptado por Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2025.

Quanto a infraestrutura operacional, 0s servicos contam com o uso de dois ca-
minhdes compactadores para coleta de RSD, contudo somente um estd em operacéao,

o outro estd ha dois anos na oficina esperando pelo conserto.

Por s6 haver 1 caminhao, esse fica exclusivo na coleta de Chavantes e no Dis-
trito de Irapé a coleta é realizada com trator e reboque conforme imagem.
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Figura 9 - Caminho IVECO Tector 170E21.

25/09/2025

22K 632734 7451712
Chavantes

Caminhé&o coleta de RSD

Fonte: Lider Engenharia e Gestéao de Cidades, 2025.

Figura 10 - Trator Reboque de Coleta

" 26/09/2025
22K'629590 7449091

- Irapé
Coleta de RSD - Distrito Irape

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2025.

De acordo com SNIS (CENSO 2022), aproximadamente 0,59kg/hab/dia (Massa
de residuos domiciliares e publicos coletados per capita em relacéo a populacao total
atendida), é coletado em Chavantes-SP, onde 91,04% da populacao total é atendida
com coleta de Residuos Domiciliares, ainda conforme SNIS, 2022; 109 habitantes
gueimam seu lixo e 10 utilizam outras formas de destino.

No municipio, ha diversos pontos criticos onde ocorre o descarte irregular de
residuos de todos os tipos pela populagéo. Apesar disso, a Prefeitura Municipal realiza
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a limpeza desses locais com frequéncia, buscando minimizar os impactos ambientais
e sanitarios. Em algumas situacdes, quando o fiscal consegue identificar o responsa-
vel pelo descarte, o municipe € devidamente notificado e autuado, conforme a legis-
lacdo vigente. Nas imagens a seguir pode-se constatar os descartes inadequados por
varios bairros da cidade.

LIDEiS

ENGENMHARIA &
GESTAO DE CIDADES

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades (2025).
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Ressalta-se a existéncia de uma Area de Transbordo e Triagem (ATT), ainda
sem licenciamento ambiental no municipio, a partir da qual os residuos sélidos domi-
ciliares coletados sdo encaminhados para disposicdo final no Centro de Gerencia-
mento de Residuos (CGR) localizado no municipio de Piratininga, cuja operacéo e
responsabilidade pela destinacéo final sdo atribuidas a RL Remocfes e Locacbes
Ltda. Esse arranjo operacional caracteriza um fluxo de transbordo externo ao territorio
municipal, com dependéncia de infraestrutura privada situada em outro municipio, o
gue exige rigor no controle contratual, documental e ambiental, em consonéancia com
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010) e com as diretrizes de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos residuos.

A ATT atualmente implantada encontra-se fixada em local tecnicamente inade-
guado, nas proximidades da Rodovia Fausi Mansur (SP-276), sem atender aos requi-
sitos minimos de licenciamento, controle operacional e mitigacdo de impactos ambi-
entais. O entorno imediato da area apresenta descartes irregulares recorrentes e pon-
tos viciados, que se estendem até as margens da rodovia, configurando riscos a se-
guranca viaria, a saude publica e ao meio ambiente, além de potencial passivo ambi-
ental sujeito a responsabilizacdo do ente municipal. A auséncia de sistemas adequa-
dos de drenagem, impermeabilizacdo, controle de acesso e manejo de residuos
agrava a possibilidade de contaminacéo do solo, do ar e de corpos hidricos superfici-
ais, em desacordo com as orientacdes técnicas da CETESB para areas de transbordo
e triagem.

Diante desse cenario, reveste-se de carater emergencial a desativacdo da ATT
no local atual e a transferéncia das operagfes para area ambientalmente adequada e
passivel de licenciamento, ou, alternativamente, a implantacao de um aterro de resi-
duos sélidos domiciliares (RSD) devidamente projetado, licenciado e operado, obser-
vadas as normas ABNT aplicaveis e a legislacdo ambiental vigente. Tal medida € ne-
cessaria para garantir a continuidade da destinacao final ambientalmente adequada,
reduzir riscos operacionais e assegurar conformidade legal ao sistema municipal de
gestao de residuos sdlidos.

Desta forma, as figuras abaixo mostram a area de transbordo e triagem do mu-
nicipio.
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Figura 12 - Area de transbordo e Triagem do municipio de Chavantes — SP.

25/09/2025

'éZK 630933 7449987
Chavantes
Area de transbordo municipal

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2025.

Figura 13 - Descarte irregular de residuos em torno da ATT (as margens da rodovia).

O @ LiD| @ LIDER
k NGENHARIA & / i NHARIA &

5 3 2570972025
“ 22K 630820 7450213

g Chavantes
Descarte irregular de residuos = Distrito industrial (sentidorape)

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades.

A identificacdo de areas adequadas para a implantacdo de uma ATT ou aterro
sanitario € uma etapa essencial no planejamento e gestao dos residuos sélidos, ga-
rantindo a conformidade com os critérios técnicos, legais e normativos, de forma a
assegurar a preservacdo ambiental e a saude publica.

2.8.3Residuos Organicos

Os residuos organicos compdem cerca de metade dos residuos sélidos urba-
nos produzidos no Brasil. Essencialmente, sdo compostos por residuos de origem
animal e vegetal descartados de atividades humanas, podendo ter diversas fontes,
como residenciais ou urbanas. A geracao deste tipo de residuo pode resultar em pro-
blemas ambientais significativos devido ao grande volume e a disposicdo incorreta em
locais inadequados para armazenamento ou descarte, ocasionando a producédo de

79



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS (PMGIRS) E PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL PARA OPE-
RACAO (PEAO)

Chavantes - SP

chorume, liberagdo de metano na atmosfera e facilitando a propagacdo de doencas
por vetores (MMA, 2024).

Antes da aprovacao de leis ambientais, como a Politica Nacional de Residuos
Sodlidos, grande parte dos residuos organicos gerados no Brasil eram destinados a
lixdes e aterros controlados. No entanto, surgiram métodos e tecnologias mais efici-
entes para a gestédo desses residuos e uma delas é a reciclagem por meio de trata-
mento biolégico. Conforme a PNRS, os residuos organicos ndo devem ser descarta-
dos indiscriminadamente. E necessario que os geradores se esforcem para promover
uma gestao de residuos eficiente.

A gestao de residuos organicos contribui para o desenvolvimento sustentavel
aumentando a vida util de aterros sanitarios, reduzindo a geracao dos residuos e os
destinando de forma ambientalmente correta. Além disso, a gestao viabiliza as a¢6es
de triagem dos residuos reciclaveis e reutilizaveis, contribuindo assim para a reducéo
dos niveis de poluicdo ambiental.

Realizar a gestéo de residuos organicos significa adotar um conjunto de a¢des
adequadas nas etapas de coleta, armazenamento, transporte, tratamento, destinacéo
final e disposicéo final adequada. Objetivando a minimizacao da producéo de residuos
e visando a preservacao da saude publica e a qualidade do ambiente. A composta-
gem, a biodigestédo e a vermicompostagem se apresentam como as melhores e mais
comuns praticas para a gestao de residuos organicos.

Figura 14 - Exemplo de Composteira municipal.

Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo- SP.

Contudo, através de todas estas explanac¢des a respeito da melhoria da gestédo
dos residuos orgéanicos, no Municipio de Chavantes nao é realizada a coleta e o tra-
tamento diferenciado para este tipo de residuo, o que implica na diminuicdo da vida
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atil do aterro sanitario para onde os residuos sdo encaminhados e também na perda
de nutrientes e energia inseridos na composicao desta tipologia de residuos.

Paralelo ao cenario atual de Chavantes, a PNRS, no que tange a responsabili-
dade compartilhada (Artigo 36, Inciso V), comenta sobre o dever do Poder Publico em
implantar a compostagem. Fatores que evidenciam a existéncia de suporte legal para
o0 estimulo e inicio de préaticas de compostagem.

Nesse sentido um projeto que pode gerar engajamento da populagéo a praticas
ambientalmente corretas, seria a implantacdo de uma horta comunitaria onde o pro-
duto gerado pela compostagem do municipio fosse utilizado para adubacéo dos FLV’s
(frutas, verduras e legumes), produzidos na horta; estes podendo ser destinados as
escolas e creches para o preparo das refeicoes.

P .

Fonte: VALLE, 2020. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2025.

2.8.3.1 Aproveitamento de Biogas de Composteiras

O aproveitamento energético do biogas proveniente de composteiras repre-
senta uma alternativa sustentavel dentro da gestado integrada dos residuos solidos
organicos, alinhando-se aos principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
n° 12.305/2010), Novo Marco do Saneamento (Lei n® 14.026/2020) e aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 7 e 13), que tratam de energia limpa e combate
as mudancas climaticas, a Resolucdo CONAMA n° 481/2017 apresenta critérios para
compostagem e aproveitamento de residuos organicos e o Decreto n® 10.936/2022 —
regulamenta a PNRS e incentiva 0 aproveitamento energético.
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O biogas € gerado pela decomposi¢cdo anaerdbia da matéria organica, pro-
cesso no qual micro-organismos degradam compostos organicos na auséncia de oxi-
génio, resultando na producéo de uma mistura gasosa composta majoritariamente por
metano (CH,) e diéxido de carbono (CO,), além de pequenas fracbes de gases como
H.S, NH; e vapor d’agua.

Em composteiras convencionais, o processo predominante € aerdbio, porém a
formacdo de microzonas anaerobias € inevitavel, especialmente em camadas mais
profundas e compactadas, o que possibilita certa geracdo de biogas. Quando o sis-
tema é planejado para controlar e intensificar essas condicbes — como ocorre nos
biodigestores — torna-se viavel a captacao e o aproveitamento energético do gas pro-
duzido.

2.8.3.2 Sistemas de aproveitamento do Biogas

O aproveitamento do biogas pode ser implementado por meio de estruturas
integradas a compostagem, com camaras fechadas, sistema de coleta e armazena-
mento, e dispositivos de tratamento e purificacdo do gas. O biogas pode ser utilizado
em diferentes aplicagdes, conforme o porte e a finalidade do sistema:

» Uso térmico direto: substituicdo do gas de cozinha (GLP) em fogbes, aqueci-
mento de agua ou secagem de materiais.

« Geracdao elétrica: utilizacdo em microturbinas ou motogeradores acoplados a pe-
guenas composteiras municipais ou rurais.

e Producao de biometano: purificacdo do biogas para uso como combustivel vei-
cular ou injecdo em redes de gas canalizado, em casos de projetos de maior
escala.

Como resultado, o aproveitamento do biogas oriundo de composteiras reduz a
emissao de metano ndo controlado, um géas de efeito estufa de alto potencial de aque-
cimento global, além de substituir fontes fosseis de energia. Do ponto de vista da ges-
tdo de residuos, agrega valor socioeconémico e ambiental como por exemplo:

« A valorizacdo energética dos residuos organicos e reducéo do volume destinado
a aterros;

« A producdo de composto organico e biofertilizante de alta qualidade;

e A geracao de renda e autonomia energética em propriedades rurais, unidades
de triagem ou centros de compostagem municipais;

« O fortalecimento da economia circular, integrando o ciclo de residuos a producao
de energia limpa.
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Para implantagdo em escala municipal, recomenda-se a adoc¢ao de unidades
piloto de compostagem com biodigestao integrada, priorizando areas geradoras de
grande volume de residuos organicos, como feiras livres, mercados, podas urbanas e
residuos de restaurantes. Assim, a implantacdo de composteiras biodigestoras em
areas rurais, ou patios de compostagem constitui alternativa técnica e ambientalmente
viavel.

A operacao deve considerar:

Dimensionamento conforme a taxa de geracéo e composi¢céo dos residuos;

Controle da umidade e temperatura para garantir a estabilidade do processo;

Instalacdo de sistemas de captacao e ventilacdo seguros, evitando riscos de ex-
ploséao;

Capacitacdo técnica dos operadores e monitoramento continuo da producéo e
uso do biogas.

Figura 16 - Sistema de aproveitamento do Biogas e Biofertilizante.
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Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades.

Para garantir a eficiéncia e seguranca operacional, recomenda-se que 0s Sis-
temas de compostagem com aproveitamento de biogas sejam implementados com
infraestrutura adequada: camaras herméticas ou biodigestores, sistema de coleta e
armazenamento do gas, dispositivos de seguranga contra sobrepressao e tratamento
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de gases (remocdo de umidade e compostos sulfurosos). A operagao deve seguir
boas praticas de manejo, com controle de temperatura, umidade e relagéo carbono/ni-
trogénio, de modo a assegurar a estabilidade do processo e a qualidade do composto
final.

Dessa forma, o aproveitamento do biogas de composteiras representa um eixo
estratégico do PMGIRS, pois alia gestdo ambiental responsavel, inovacao tecnoldgica
e geracao de energia limpa. A aplicacédo dessa solugédo em escala municipal permite
reduzir custos com destinagdo de residuos, estimular a economia local e promover
um modelo sustentavel de desenvolvimento urbano e rural, reforgcando o compromisso
municipal com a gestéo de residuos solidos.

2.8.4Residuos Reciclaveis

A reciclagem é um conjunto de técnicas de reaproveitamento de materiais des-
cartados, reintroduzindo-os no ciclo produtivo. E uma das alternativas de tratamento
de residuos sélidos mais vantajosas, tanto do ponto de vista ambiental quanto social,
pois, a reciclagem reduz o consumo de recursos naturais, economiza energia e agua
e diminui o volume de residuos sélidos e gera emprego a populacgao.

A coleta seletiva é definida como o conjunto de procedimentos referentes ao
recolhimento de residuos reciclaveis e de residuos organicos compostaveis, que te-
nham sido previamente separados dos demais residuos considerados nao reaprovei-
taveis e separados na fonte. Considera-se, também como coleta seletiva, o recolhi-
mento dos materiais reciclaveis separados pelos catadores dentre os residuos sélidos
domiciliares disponibilizados para coleta.

A coleta de materiais reciclaveis consiste no recolhimento dos residuos que séo
previamente separados apenas dos residuos organicos e dos rejeitos na fonte gera-
dora e que podem ser reaproveitados, se diferenciando da coleta seletiva, onde os
materiais sdo separados por tipo na fonte geradora dos residuos. Essas separacfes
buscam evitar a contaminacao dos materiais reaproveitaveis e aumentar o valor a eles
agregado.

De acordo com o estudo desenvolvido pela Secretaria de Politica Econémica
(SPE) do Ministério da Economia em conjunto com o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), podera movimentar de R$6,9 bilh6es a 14,2 bilhdes por ano no pais
em créditos de reciclagem. Porém, ainda se perde cerca de oito bilhdes anuais pelo
fato de néo reciclar os residuos que sdo encaminhados para lixdes e aterros sanita-
ros.

Isto ocorre, segundo SPE, 2022, devido ao fato que apenas oito por cento dos
municipios brasileiros promoverem a reciclagem. Em contrapartida, o Brasil € lide-
ranca mundial em reciclagem de aluminio. De acordo com dados disponibilizados para
consulta da Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Latas de Aluminio
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(ABRALATAS), no ano de 2019, das 402,2 mil toneladas de latas vendidas, 391,5 mil
foram recicladas, totalizando aproximadamente 31 bilhdes de unidades ou 97,4%.

No municipio de Chavantes a prefeitura ndo realiza coleta e disposicdo ade-
guada dos residuos reciclaveis, ha apenas catadores informais que realizam a coleta
de residuos reciclaveis, porém os reciclaveis se acumulam em logradouros a céu
aberto o que atrai vetores urbanos como o Aedes aegypt (transmissor da dengue, zika
e chikungunya), o que despende em maiores gastos publicos no setor da saude.

Os catadores comercializam os residuos coletados em empresas de reciclagem
e sucata no municipio vizinho.

26/09/2025 > 4 £ 25/09/2025
22K 633243 7451040 4 5 oo 22K 631778 7451758
Chavantes e Chavantes
Colets e armazenamento inadequado de residuos reciclaveis

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de cidades, 2025.

O municipio possui um barracao onde funcionou uma cooperativa de reciclaveis
por alguns meses, porém, atualmente esta desativado além de ter tido sua prensa
roubada, como demonstram as imagens a seguir:

Figura 18 - Antiga cooperativa de reciclaveis de Chavantes-SP.
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- 25/09/2025
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Antigo recinto da.cooperativa-de reciclaveis

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2025.
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2.8.5Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria

De acordo com o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Resi-
duos Sdlidos - SINIR, a Logistica Reversa € um instrumento de desenvolvimento eco-
ndémico e social caracterizado por um conjunto de acfes, procedimentos e meios des-
tinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destina-
céo final ambientalmente adequada. O Artigo 3° da PNRS define a logistica reversa
da seguinte forma:

“Instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracteri-
zado por um conjunto de acfes, procedimentos e meios destina-
dos a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinagédo final ambiental-
mente adequada”.

Desta forma, classificam-se como residuos com logistica reversa obrigatéria
todos os residuos que demandam tratamento especial, como, as pilhas e baterias, os
equipamentos eletrnicos, as lampadas fluorescentes, os pneus, os 6leos lubrificantes
e as suas embalagens e as embalagens de agrotéxicos. A figura abaixo ilustra os
residuos com logistica reversa obrigatoria.

Figura 19 - Residuos com logistica reversa obrigatoria.

Fonte: Sistema Nacional de Informacg8es Sobre a Gestdo dos Residuos Sdélidos - SINIR, 2022. Adap-
tado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2025.

O Artigo 33° da Lei Federal n® 12.305/2010 — PNRS, determina que apds 0 uso
pelo consumidor, de forma independente do servigco publico de limpeza urbana e ma-
nejo dos residuos sdlidos, compete aos fabricantes, importadores, distribuidores e
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comerciantes, estruturar e implementar a logistica reversa. Porém, ainda ndo foram
estabelecidas as praticas que contribuem para a realizacdo da logistica reversa por
parte dos responsaveis.

A PNRS, representa um marco para a sociedade brasileira em relacéo a sus-
tentabilidade, pois apresenta uma visdo avancada na forma como nos relacionamos
com os residuos sélidos que geramos, além de introduzir a Logistica Reversa, também
preconiza o principio da Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos Pro-
dutos.

Figura 20 - Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

__DISTRIBUIDOR __IMPORTADOR . FABRICANTE

Fonte: Sistema Nacional de Informag¢fes Sobre a Gestdo dos Residuos Sdélidos - SINIR, 2022. Adap-
tado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2025.

O cidadao, no papel de consumidor, € responsavel por entregar os residuos
nas condi¢des solicitadas e nos locais estabelecidos pelos sistemas de logistica re-
versa. O setor privado, por sua vez, fica responsavel pelo gerenciamento ambiental-
mente correto dos residuos solidos, pela sua reincorporacdo na cadeia produtiva, pe-
las inovacdes nos produtos que tragam beneficios socioambientais, pelo uso racional
dos materiais e prevencgao da poluigéao.

Por fim, cabe ao Poder Publico a fiscalizacéo do processo e, de forma compar-
tilhada com os demais responsaveis pelo sistema, conscientizar e educar o cidadao.
Consumidores, importadores, fabricantes, distribuidores e comerciantes agindo juntos
e coordenados para que esses residuos sejam reaproveitados, reciclados e tenham
uma destinacdo ambientalmente adequada. Sendo assim, a figura seguinte mostra de
forma resumida como ocorre o sistema da logistica reversa.
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Figura 21 - Fluxo simplificado de residuos nos sistemas de logistica reversa.
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Fonte: Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestao dos Residuos Solidos - SINIR, 2022. Adap-
tado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2025.

Os residuos que possuem a logistica reversa obrigatoria podem ser considera-
dos residuos de grande dificuldade para a sua gestao, pois séo residuos considerados
perigosos em sua grande maioria e de grande geracao por parte da populagdo. Séao
residuos que também possuem um alto custo para a sua reutilizacdo ou reciclagem.

Desta forma, € comum a populacéo, de maneira geral, descartar estes residuos
juntos aos residuos solidos domiciliares ou, descarta-los de forma inadequada no am-
biente.

No caso das embalagens de agrotoxicos, € essencial a participacéo efetiva do
fabricante, revendedor e agricultor, para 0os processos relacionados a comercializa-
céo, utilizacdo, lavagem, armazenamento e destinagéo final, com vistas a seguranca
da saude humana e prote¢cdo do meio ambiente. Sendo assim, no Municipio de Cha-
vantes ndo ha programas municipais de logistica reversa para a maioria dos residuos
gue se enquadram nesta categoria porem ha alternativas privadas que atuam em al-
guns residuos e que serdo detalhadas mais a frente.

2.8.5.1 Residuos Eletronicos

Ao longo do tempo, os residuos solidos urbanos vém mudando suas caracte-
risticas devido as inovagoes tecnoldgicas, como por exemplo equipamentos elétricos
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e eletrnicos, que frequentemente sao atualizados no mercado. Esses bens de con-
sumo fazem parte, cada vez mais, da rotina do ser humano.

Entretanto, a diminuicdo da vida Gtil desses equipamentos faz com que se tor-
nem rapidamente obsoletos. Computadores, televisores e seus periféricos sdo comu-
mente encontrados nos residuos coletados.

Segundo o Sistema Nacional de InformagBes Sobre a Gestdo dos Residuos
Sdlidos - SINIR, equipamentos eletroeletrénicos de uso doméstico sdo todos aqueles
produtos cujo funcionamento depende do uso de correntes elétricas com tensédo no-
minal ndo superior a 240 volts. Ao final de sua vida util, tornam-se um residuo que
deve ser gerenciado de forma ambientalmente adequada.

Sendo assim, é muito importante que se estabelecam mecanismos para que o
consumidor possa efetuar a devolucdo destes produtos para que o setor empresarial
se encarregue de sua destinacéo final ambientalmente adequada. A figura a seguir
ilustra resumidamente o ciclo de logistica reversa dos eletroeletrdnicos e seus compo-
nentes.

Figura 22 - Ciclo da logistica reversa dos eletroeletrénicos e seus componentes.
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Fonte: Sistema Nacional de Informac¢8es Sobre a Gestdo dos Residuos Sdélidos - SINIR, 2022. Adap-
tado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2025.

Em Chavantes os residuos. Este sistema nado possibilita estimar a geragéo de-
vido a baixa adeséo da populagéo. As acdes sdo raras e dependem de atitudes isola-
das dos municipes que devem realizar a entrega por iniciativa propria.
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2.8.5.2 Pilhas e Baterias

Segundo o SINIR, as pilhas e baterias sdo equipamentos eletroquimicos que
funcionam como mini usinas portateis e possuem a habilidade de converter a energia
guimica em energia elétrica. As pilhas e baterias podem ser classificadas de diversas
formas, dependendo do formato, composi¢éo e sua finalidade. Segundo a Resolugéo
CONAMA 401/2008 os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pi-
Ihas e baterias devem, obrigatoriamente, disponibilizar aos consumidores locais ade-
quados para o recebimento das pilhas e baterias inserviveis. Os consumidores que
desejam descartar suas pilhas devem leva-las até o ponto de entrega mais préximo.

Os Pontos de Entrega armazenam as pilhas recebidas e, ao atingir determinada
guantidade, encaminham o material para o sistema de coleta e triagem. Pontos de
entrega primarios sdo pequenos estabelecimentos comerciais, que disponibilizam co-
letores portateis para receber (gratuitamente) pilhas e baterias descartadas pelo con-
sumidor doméstico. Sdo exemplos deste tipo de ponto: padarias, bancas de jornal,
farméacias de bairro, loja de construcdo de bairro, papelarias entre outros. Os pontos
de entrega secundérios sao estabelecimentos comerciais de médio e grande porte,
que recebem (gratuitamente) pilhas e baterias descartadas do consumidor doméstico
e também de pequenos estabelecimentos cadastrados como pontos de entrega pri-
mario. Tais pontos podem estar localizados em grandes mercados, redes de materiais
de construgéo e outros.

Dos pontos de entrega e de triagem e consolidacdo o material é transportado
para empresas de reciclagem. Desta forma, a figura abaixo ilustra resumidamente o
ciclo da logistica reversa das pilhas e baterias.
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Figura 23 - Ciclo da logistica reversa de pilhas e baterias.
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Fonte: Sistema Nacional de Informagfes Sobre a Gestdo dos Residuos Sdélidos - SINIR, 2022. Adap-
tado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2025.

Segundo FORTI et al, 2020, foram gerados 2.143 KT de residuos eletroeletrb-
nicos, chegando a 10,2 kg por habitante no Brasil em 2019. No municipio de Chavan-
tes héa registro de 1 ecoponto de entrega voluntaria para esse tipo de residuo em uso
atualmente no Supermercado Garota, porém néo ha programa municipal para recolha
e destinacdo desses residuos tampouco uma estimativa da quantidade gerada pela

populacao.
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Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2025.

2.8.5.3 Lampadas Fluorescentes, de Vapor de Sédio, Mercurio e Luz Mista

A producao brasileira de lampadas é infima comparada a atual importacdo, a
grande quantidade de lampadas no mercado brasileiro é oriunda de importagdes prin-
cipalmente da China. N&o existem pesquisas conclusivas sobre a quantidade de lam-
padas comercializadas, portanto, os dados podem apresentar diferencas a partir de
cada fonte. Segundo ABRELPE, 2021, em 2019 foram destinadas 4.412.067 lampa-
das de forma ambientalmente adequada, destas, 1.791.161 sdo lampadas compactas
fluorescentes e 2.620.906 de lampadas tubulares, o que equivale a 261.509,5 kg e
382.652,3 Kg, respectivamente. Estes dados foram disponibilizados pela Associagao
Brasileira para Gestao da Logistica Reversa de Produtos de lluminagédo (RECICLUS),
montante total de 11% da meta de recolhimento firmado no Acordo Setorial, esta meta
determina que 20% de todas as lampadas colocadas no mercado em 2012 deveriam
ser destinadas a reciclagem até o ano de 2021, o equivalente a 60 milhées de lampa-
das.
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Gréfico 3 - Numero de lampadas coletadas e destinadas corretamente em 2020.
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Fonte: ABRELPE, 2021. Adaptado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2025.

Devido a necessidade da descontaminacdo das lampadas fluorescentes, no
Brasil existem oito principais empresas responsaveis pelo servico, sendo elas: Apli-
guim Brasil Recicle, Naturalis Brasil, Tramppo, Hg Descontaminacéo, Recitec, Silex,
Mega Reciclagem e RL Higiene. As lampadas inserviveis devem ser colocadas, pre-
ferencialmente, na posicdo vertical. Caso ndo seja possivel reutilizar as embalagens
originais, devera ser utilizado papeldo, papel ou jornal e fitas adesivas para embalar
as lampadas e protegé-las contra choques mecéanicos. Apds estarem embaladas indi-
vidualmente, as lampadas devem ser acondicionadas em recipiente portatil ou caixa
resistente apropriada para o transporte, de forma a evitar a quebra das mesmas.

Depois de embaladas, devem ser identificadas e encaminhadas para empresas
de reciclagem licenciadas pelos 6rgdos ambientais competentes. As lampadas que se
guebram acidentalmente devem ser separadas das demais e acondicionadas em re-
cipientes herméticos, como os tambores de a¢o. Estes devem apresentar tampas em
boas condi¢cbes para que a vedacao seja adequada. A figura a seguir ilustra resumi-
damente o ciclo da logistica reversa das lampadas.
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Figura 25 - Ciclo da logistica reversa de lampadas inserviveis.
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Fonte: Sistema Nacional de Informac¢Bes Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos - SINIR, 2022. Adap-
tado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2025.

A Reciclus recebeu 643.861 toneladas de lampadas recolhidas em 2019 por 91
empresas associadas em 1.930 pontos de coleta instalados em 429 municipios brasi-
leiros localizados em 26 estados mais Distrito Federal, atendendo a 81% da populacao
brasileira (ABRELPE, 2021).

Assim sendo, no municipio de Chavantes, no entanto, ndo ha o recolhimento
de lampadas pela prefeitura.

2.8.5.4 Pneus Inserviveis

Desde 1999, antes mesmo da aprovacao da Politica Nacional de Residuos S6-
lidos, os pneus ja deveriam ser submetidos a logistica reversa. I1sso se deve pelo fato
de os pneumaéticos inserviveis abandonados ou dispostos inadequadamente constitu-
irem um passivo ambiental que resulta em seérios riscos ao meio ambiente. S&o inu-
meros 0s problemas ambientais ocasionados pela disposicéo irregular dos pneumati-
CcosS.

Ao serem dispostos em ambiente aberto, por exemplo, sujeito a chuvas, podem
acumular 4gua servindo de criadouro para mosquitos transmissores de doengas como
a dengue. O SINIR informa que para cada pneu novo comercializado para o mercado
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de reposigéo, as empresas fabricantes ou importadoras deverdo dar destinagéo ade-
guada a um pneu inservivel.

e Cabe aos Fabricantes e importadores: Realizar a coleta, dar destinacdo ade-
guada aos pneus inserviveis existentes no territdrio nacional, na propor¢éo de-
finida;

e Cabe aos Distribuidores, Revendedores, Destinadores, Consumidores e Poder
Publico: atuar em articulagédo com os fabricantes e importadores para imple-
mentar os procedimentos para a coleta dos pneus inserviveis existentes no
pais.

Os fabricantes e os importadores de pneus novos, devem implementar pontos
de coletas de pneus usados, podendo envolver os pontos de comercializacdo de
pneus, 0s municipios, borracheiros e outros. O sistema de logistica reversa funciona
por meio de parcerias, em geral com prefeituras, que podem disponibilizar areas de
armazenamento temporario para 0s pneus inserviveis.

Os pneus dispostos inadequadamente constituem passivo ambiental que pode
resultar em sério risco ao meio ambiente e a salde publica. O ideal € que este residuo
seja destinado o0 mais proximo possivel de seu local de geracao, de forma ambiental-
mente adequada e segura. A figura a seguir ilustra resumidamente como ocorre a
logistica reversa de pneus inserviveis.
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Figura 26 - Ciclo da logistica reversa de pneus inserviveis.
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Fonte: Reciclanip, 2021. Adaptado por Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2025.

Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao IBAMA,
numa periodicidade maxima de um ano, por meio do CTF, a destinacdo adequada dos
pneus inserviveis. De acordo com ABRELPE, 2021, houve a destinacdo de 380 mil
toneladas de pneus em 2020, nos 1.053 pontos de entrega, registrando queda em
relacdo a 2019 que foi de 480 mil toneladas.

Desta forma, de acordo com a Secretaria de Obras, Agricultura, Abastecimento
e Meio Ambiente no municipio de Chavantes, 0s pneus inserviveis sao coletados pela
prefeitura, ja os pneus recolhidos pela populacao séo entregues na garagem municipal
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e encaminhados pela Reciclanip, localizada no municipio de Assis, especializada em
seu tratamento correto e destinacgao final segura.

2.8.6 Residuos Agrossilvopastoris

A Politica Nacional de Residuos Solidos em seu Art. 13 item |, subitem I, define
residuos agrossilvopastoris como aqueles gerados nas atividades agropecuérias e sil-
viculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nestas atividades. Estes re-
siduos séo classificados ainda como organicos e inorganicos, segundo o Sistema Na-
cional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos - SINIR que € um dos
Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

A atividade agropecudria gera uma grande quantidade de residuos organicos,
estes residuos das atividades de cultivo e colheita ndo podem ser qualificados, mas,
sabe-se que estes restos vegetais permanecem no local da colheita, uma forma de
oferecer matéria organica para o solo, felizmente, & costume agropecuario a reutiliza-
cdo ou reciclagem quase total do residuo, ndo causando danos consideraveis ao am-
biente ou a satde humana.

Na atividade agricola a producéo de residuos esta mais associada ao acumulo
de embalagens de fertilizantes, produtos veterinarios, agrotoxicos e maquinarios de
implementacéo. Vale ressaltar que para este tipo de residuo, no caso as embalagens,
cabe a implantacéo ou utilizac&do da logistica reversa, sendo os proprios distribuidores
e fornecedores o0s responsaveis por realizarem o servico de destinagédo correta das
mesmas.

A Lei Federal n° 9.974/2000, conhecida como Lei do Agrotédxico, disciplina a
destinacao final de embalagens vazias de agrotéxicos determinando responsabilida-
des para o agricultor, para o revendedor e para o fabricante. Os agrotéxicos sao insu-
mos agricolas, produtos quimicos usados na lavoura, na pecuéria e até mesmo no
ambiente doméstico como: inseticidas, fungicidas, acaricidas, nematicidas, herbici-
das, bactericidas e vermifugos.

As embalagens de agrotoxicos séo residuos oriundos dessas atividades e pos-
suem toxicos que representam grandes riscos para a saude humana e de contamina-
¢do do meio ambiente. De acordo com o Decreto n® 4.074/2002, que regulamenta a
Lei dos Agrotoxicos, a gestéao de todo o processo de logistica reversa desses residuos
é feita pelos produtores e comerciantes, 0s quais devem manter o controle das quan-
tidades, dos tipos e das datas de vendas de produtos, além das embalagens devolvi-
das pelos usuarios, devendo tais controles estar disponiveis para a fiscalizagéo.

O fluxo logistico da operacao inicia-se no ato da venda do produto, em que o
usuario (agricultor) deve ser informado sobre os procedimentos de lavagem, acondi-
cionamento, armazenamento, transporte e devolucdo de embalagens vazias. Assim,
cabe ao Poder Publico Municipal fiscalizar quanto ao cumprimento dessas acdes. Os
usuarios de agrotoxicos e afins deverao efetuar a devolugéo das embalagens vazias,
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e respectivas tampas, aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, no
prazo de até um ano, contado da data de sua compra.

ApoOs o uso, antes da devolucéo, cabe ao agricultor realizar a lavagem das em-
balagens no campo, armazenando-as temporariamente para entrega posterior na uni-
dade de recebimento indicada. A norma técnica ABNT NBR n° 13.968/1997, da Asso-
ciacao Brasileira de Normas Técnicas, define a chamada "triplice lavagem" e a lava-
gem sob presséo, técnica que permite que os residuos contidos nas embalagens pos-
sam ser diluidos em diferentes concentracdes e reutilizados na lavoura.

Os estabelecimentos comerciais deverdo dispor de instalacdes adequadas
para recebimento e armazenamento das embalagens vazias devolvidas pelos usua-
rios, até que sejam recolhidas pelas respectivas empresas titulares do registro, pro-
dutoras e comercializadoras, responsaveis pela destinacao final dessas embalagens.
Os estabelecimentos comerciais, postos de recebimento e centros de recolhimento de
embalagens vazias fornecerdo comprovante de recebimento das embalagens.

Os estabelecimentos destinados ao desenvolvimento de atividades que envol-
vem embalagens vazias de agrotoxicos, componentes ou afins, bem como produtos
em desuso ou improprios para utilizacédo, deverao obter licenciamento ambiental.

As empresas titulares de registro, produtoras e comercializadoras de agrotoxi-
cos, seus componentes e afins, sdo responsaveis pelo recolhimento, pelo transporte
e pela destinacao final das embalagens vazias, devolvidas pelos usuarios aos esta-
belecimentos comerciais ou aos postos de recebimento, bem como dos produtos por
elas fabricados e comercializados.

Quando o produto néo for fabricado no pais, a pessoa fisica ou juridica respon-
savel pela importacdo assumira, com vistas a reutilizacao, reciclagem ou inutilizacéo,
a responsabilidade pela destinacédo. Desta forma, a figura a seguir ilustra resumida-
mente o ciclo da logistica reversa das embalagens de agrotdxicos.
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Figura 27 - Ciclo da logistica reversa das embalagens de agrotoxico.
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Fonte: Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos - SINIR, 2022. Adap-
tado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2025.

Segundo o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias, o
INPEV, 673.180 toneladas de embalagens vazias foram destinadas desde 2002,
53.573 toneladas apenas em 2021, superando a meta projetada para o periodo (53
mil toneladas). Sendo assim, 94% das embalagens plasticas primarias comercializa-
das no Brasil ttm destinagdo ambientalmente adequada.

Em 2021 existiam 411 unidades de recebimento no pais (312 postos e 99 cen-
trais) e, foram realizadas 4.151 a¢des de recebimento itinerantes em 2021, evitando
a emissao de 899 mil toneladas de CO2.

No municipio de Chavantes as embalagens vazias de produtos agrossilvopas-
toril ficam a cargo dos produtores rurais, portanto sob responsabilidade deles de se-
rem devolvidas aos estabelecimentos comerciais do ramo, pois Chavantes, ndo pos-
sui programa municipal de recolha e destinacéo deste tipo de residuo.

2.8.7 Oleo lubrificante usado ou contaminado

Os 6leos lubrificantes usados ou contaminados possuem em seus compostos
metais pesados nos quais sdo muito prejudiciais a saude e ao ambiente, devido aos
riscos e a falta de informacé&o o governo tem criado legislagdes para regulamentar o
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transporte, armazenamento e principalmente a destinagéo correta do 6leo lubrificante
usado ou contaminado.

A troca de 6leo lubrificante dos automoveis geralmente é realizada em conces-
sionarias, postos de gasolina e oficinas. Para que um estabelecimento possa realizar
a troca de oleo lubrificante, € necessario estar adequado as leis que regulamentam
tanto 0 manuseio quanto a armazenagem deste produto. Salientando ainda que € in-
dispensavel, conforme a Resolugdo CONAMA n° 362/2005, o armazenamento de
Oleos lubrificantes usados e contaminados de forma segura, em local de fécil coleta
evitando vazamentos ou que se misturem com outros produtos.

A coleta e a destinacdo dos 6leos usados e contaminados, de acordo com a
Resolucado n® 20/2009 da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Naturais e Combustiveis
(ANP), deve ser realizada apenas por empresas credenciadas junto ao 6érgao respon-
savel, nas quais devem cumprir com diversas obrigac6es, como emissdo do certifi-
cado de coleta, notas fiscais, armazenagem e destinagao correta, entre outras. Sendo
assim, a figura abaixo ilustra como ocorre o ciclo da logistica reversa dos 6leos lubri-
ficantes.

Figura 28 - Ciclo da logistica reversa de 6leos lubrificantes.
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Fonte: Sistema Nacional de Informac¢Bes Sobre a Gestdo dos Residuos Sdélidos - SINIR, 2022. Adap-
tado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2025.

100



SOLIDOS (PMGIRS) E PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL PARA OPE-
RACAO (PEAO)

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS i
Chavantes - SP

Segundo dados da ABRELPE, 2021, o instituto Jogue Limpo, criado pelo Sin-
dicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes (SIN-
DICOM), é a entidade responsavel pelo cumprimento do primeiro Acordo Setorial as-
sinado com o Ministério do Meio Ambiente, ao final do ano de 2012. Atualmente, o
programa esta presente em 18 estados e no Distrito Federal, cobrindo 4.315 munici-
pios com 50.243 geradores cadastrados e 28.847 geradores ativos. No ano de 2020,
0 programa recebeu 4.815 toneladas de embalagens plasticas, e reciclou 4.453 tone-
ladas, 92,5% total recebido foi reciclado.

A Prefeitura de Chavantes ndo possui atualmente nenhum programa de arma-
zenamento de 6leo motor, portanto, ndo ha programa municipal disponivel para en-
trega, coleta e 0 acondicionamento de Oleos lubrificantes residuais e nem as suas
embalagens para os municipes, ficando a cargo dos geradores (diretos: donos de ve-
iculos e indiretos: mecéanicas, postos de combustiveis e etc.) e dos revendedores a
coleta, armazenamento e envio para destinagéo final adequada.

2.8.8Residuos de Saneamento

Os residuos do saneamento sao caracterizados como aqueles gerados a partir
dos servicos prestados através do abastecimento de agua ou esgotamento sanitario.
O processo de tratamento de agua ou esgoto, em sua grande maioria e técnicas co-
mumente utilizadas, possui a geracdo de lodos como um subproduto, assim como
sélidos grosseiros (MMA, 2012).

Os residuos de ETA e ETE séo considerados como passivo ambiental oriundo
da industria do saneamento devido aos impactos que causam nos corpos d’agua re-
ceptores. Impactos como por exemplo: aumento da quantidade de sélidos, aumento
de cor e turbidez, reducéo da penetracao de luz e, consequentemente, diminuicao da
atividade fotossintética e concentracdo de oxigénio dissolvido, assoreamento, au-
mento da concentracao de aluminio e ferro na agua, dentre outros (Smiderle, 2016).

Por ano, no Brasil, h& uma geracéo estimada de 81 milhdes de toneladas de
residuos de saneamento basico, sendo 3 milhdes de toneladas geradas em ETE e 78
milhdes de toneladas em ETA (SINIR, 2023).

A gestao inadequada de esgoto domestico, caracterizada principalmente pelo
seu descarte irregular, € um dos fatores mais significativos da poluicdo dos corpos
d'agua, contribuindo diretamente para a propagacao de doencas infecciosas.

No municipio de Chavantes, a responsabilidade pelo gerenciamento dos servi-
cos relacionados ao tratamento de agua, esgoto e residuos associados no municipio
é a SAEC — Superintendéncia de Agua e Esgoto de Chavantes. Essa unidade coor-
dena as atividades de operagédo, manutencao e controle das estagfes de tratamento,
bem como o manejo de residuos gerados, garantindo a conformidade com as normas
técnicas e ambientais vigentes. Porém nao realiza o controle de volume mensal de
residuos gerados por tipo, incluindo o lodo da estacéo de tratamento de esgoto.
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A Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), localizada na margem direita do
corrego Colossinho, zona rural de Irapé, ndo possui registros ou informagdes sobre
testes de batimetria, nem sobre a limpeza ou retirada de lodo e areia da lagoa de
tratamento desde a sua instalagdo. O municipio ndo possui estacao de tratamento de
agua (ETA), possui atualmente, 11 reservatérios de agua no municipio e 2 no distrito,
ha registros de limpeza de alguns deles, porém sem informagdes sobre a disposicéo
final dos residuos gerados durante essas operacoes.

Quanto ao sistema de gradeamento e aeracdo, a SAEC mantém os residuos
provenientes do gradeamento e aeracdo em cagcambas, enquanto busca alternativas
adequadas para a disposicao final desses materiais, de forma a atender as normas
ambientais.

Esse panorama revela a necessidade de uma maior articulagao entre o poder
publico e concessionaria com vista a melhor gestdo dos residuos de saneamento do
municipio.

2.8.9Residuos de Cemitérios

Os residuos provenientes de cemitérios compreendem uma variedade de ma-
teriais, tais como restos de velas, arranjos florais, sobras de construgao civil resultan-
tes de obras e reformas em jazigos, além de residuos de poda e provenientes da
exumacao de corpos, como roupas e fragmentos de caixdes. Atualmente, a auséncia
de uma definicdo e classificacdo legal especifica para esses residuos os deixa em
uma situacdo ambigua, uma vez que a Politica Nacional de Residuos Sélidos ndo os
contempla. Portanto, ndo ha uma exigéncia legal para que sejam incluidos em planos
municipais de gestéo integrada de residuos sélidos (Cereda, 2022).

Entretanto, devido sua importancia para manutencao da qualidade ambiental e
de saude publica, deve ser abordado dentro da tematica dos residuos sélidos munici-
pais de Chavantes, que conta com 01 cemitério situado no distrito de Irape; Cemitério
Municipal de Chavantes.

2.8.10 Residuos da Construcgéo Civil

Os Residuos de Construcéo Civil (RCC), também conhecidos como entulhos,
séo oriundos das atividades de obras e infraestrutura tais como: reformas, constru-
¢bes novas, demoligdes, restauracdes, reparos e outras atividades que geram inime-
ros conjuntos de fragmentos como restos de pedregulhos, areias, materiais cerami-
COs, argamassas, aco, madeira etc.

A Resolugéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n ©307/2002,
€ o instrumento legal determinante no quesito dos residuos da construcédo civil. Esta
define quem séo os geradores, quais séo os tipos de residuos e as acbes a serem
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tomadas quanto a geracao e destinacao destes. Os residuos, conforme a referida re-
solucéo, séo classificados em:

Classe A: sao os reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

a) de construcdo, demolicao, reformas e reparos de pavimentacao e de outras
obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demolicao, reformas e reparos de edificagdes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e
concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em con-
creto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras.

Classe B: séo os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como: plas-
ticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

Classe C: séo os residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias
ou aplicacdes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recu-
peracao, tais como os produtos oriundos do gesso;

Classe D: séo os residuos perigosos oriundos do processo de construcao, tais
como: tintas, solventes, Oleos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de
demolicBes, reformas e reparos de clinicas radiologicas, instalacfes industriais
e outros.

E fruto desta resolucéo também, a obrigacdo dos municipios quanto a elabora-
cdo do Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil, que
devera estabelecer as diretrizes e técnicas para que os grandes geradores preparem
o Plano de Gerenciamento de RCC — PGRCC, que devera ser obrigatoriamente en-
tregue antes do inicio das obras. Além disto, no referido Plano é necesséario contem-
plar o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, com pro-
cedimentos para o exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores, em con-
formidade com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local e codigo de
posturas do municipio.

As Normas Brasileiras Regulamentadoras entram neste contexto com a delibe-
racdo das NBR 15.112 a 15.116, que estabelecem as diretrizes técnicas desde a cons-
trucdo até a implementacdo e operacao de areas de transbordo e triagem, reciclagem
e reutilizacdo de agregados. Sendo assim, a tabela e a figura abaixo mostram a com-
posicdo média dos residuos da construgéo civil.
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Tabela 8 - Composi¢do média do residuo da construcéo civil.

Tipo Porcentagem (%)
Classe A 80
Classe B - RSD 10
Classe B - Madeira 5
Classe C 2,5
Classe D 0,2
Rejeitos 2,3

Fonte: Associacéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, ABRELPE,
2021. Adaptado por Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2025.

Como apresentado na figura acima pode-se observar que a maior porcentagem
da composicdo dos RCC refere-se aos residuos de classe A. Estes residuos sao reu-
tilizaveis ou reciclaveis como agregados da construcéo, demolicdo, reformas e repa-
ros de pavimentacao e de outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes
de terraplanagem, componentes ceramicos como tijolos, blocos, telhas, placas de re-
vestimento, argamassa e concreto.

Ja a menor composicao percentual refere-se aos residuos de classe D classifi-
cados como perigosos e oriundos do processo de construcdo, tais como: tintas, sol-
ventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de demoli¢des, reformas e
reparos de clinicas radioldgicas, instalagcées industriais e outros.

Os residuos de construcéao civil — RCC, se tornaram um problema grave dentro
dos centros urbanos, pois quando ndo existem programas especificos, estrutura ou
falta de informacdes para este tipo de residuo, a populacdo acaba fazendo a disposi-
cao inadequada, acarretando em diversas complicacfes, dentre elas, a contaminacéo
do solo e da agua, afetando todo o ecossistema existente no local.

Em Chavantes a Secretaria Municipal de Obras e Meio ambiente é responsavel
pelo licenciamento e direcionamento da utilizagdo do local, a operacao € realizada
pela Secretaria Municipal de Servigos Municipais.

O municipio dispde atualmente de uma Unica estrutura publica voltada ao rece-
bimento de residuos da construcéo civil: a Area de Transbordo e Triagem (ATT), situ-
ada na Estrada de Ligacdo SP-276, S/N, Fazenda Sao Lucas, a unidade vinha de-
sempenhando, de forma irregular, fungdes tipicas de um aterro de RCC Classe A e B,
sem que houvesse licenciamento especifico para essa destinagao.

Registros fotograficos demonstram certa precariedade da operagao, indicando
falhas estruturais e operacionais. Observam-se residuos dispostos de forma desorga-
nizada, incluindo materiais ndo pertencentes a construgao civil, como residuos soélidos
urbanos, restos de podas, méveis inserviveis e embalagens em geral.
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Figura 29 - Antigo aterro municipal.
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Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2025.

Tais ocorréncias revelam o uso indevido da ATT por parte da populacdo e a
deficiéncia de mecanismos de fiscalizac&o por parte do poder publico. A sobreposicao
de fungbes — transbordo, triagem e disposicdo — em um mesmo espago, sem res-
paldo técnico e legal, evidencia a urgéncia de reestruturagao do sistema municipal de
gestao dos RCC, com adequagdes as normas ambientais e institucionais vigentes.

Embora as imagens representem uma realidade inadequada, elas contribuem
para contextualizar a evolugcdo — ou a permanéncia — de praticas inadequadas ao
longo do tempo, servindo como registro da situa¢do encontrada e apoio as recomen-
dacbes que serao formuladas nos produtos seguintes deste plano.

Durante as visitas de campo realizadas em outubro de 2025, constatou-se que
a ATT apresentava auséncia de sistema formal de controle operacional. Nao havia
registro de entrada de residuos, pesagem, identificacdo da origem ou tipologia dos
materiais recebidos. O processo de triagem era inexistente e a disposi¢cédo dos resi-
duos ocorria a céu aberto, sendo posteriormente cobertos com solo. Tal pratica com-
prometia a rastreabilidade e impedia qualquer forma de segregacdo e encaminha-
mento adequado.

Em decorréncia dessa situacdo, a CETESB emitiu o Auto de Infracdo n°
59001625, em 15 de maio de 2025, exigindo a cessacao imediata da disposicéo de
residuos sélidos classe Il diretamente no solo, bem como a remocéo dos materiais
dispostos irregularmente. A partir dessa notificacéo, a Prefeitura iniciou um processo
de readequacao operacional e formalizagdo da ATT, com vistas a sua regularizacao
ambiental. As imagens obtidas durante as vistorias reforcam o diagnostico técnico:
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Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2025.

A partir da notificagdo da CETESB a Prefeitura adotou medidas como o uso de
magquinarios para movimentac¢do do solo, devido a auséncia de triagem sistematica
no momento do descarte.

A inexisténcia de politicas publicas locais voltadas a valorizacdo dos residuos
da construcao civil— como incentivos a separacéo na origem, implantacdo de Pontos
de Entrega Voluntaria (PEVS) ou criagcdo de ecopontos — contribuiu historicamente
para a sobrecarga da unidade atualmente em operacao, que concentrou de forma
precéria todas as etapas de transbordo, triagem e disposicdo. Essa concentragao,
somada a auséncia de estrutura e de mecanismos de rastreabilidade, dificulta o con-
trole da operacéo e impede a adocéo de medidas corretivas baseadas em dados con-
cretos.

Dessa forma este historico de inadequacgfes operacionais comprometeu a efi-
ciéncia do sistema e resultou, ao longo do tempo, no aterramento indiscriminado de
residuos passiveis de reaproveitamento. A auséncia de uma segregacao sistematica
e de triagem minima inviabilizou a destinacéo diferenciada conforme a tipologia dos
materiais recebidos, prejudicando o aproveitamento de fracfes inertes e reciclaveis
de valor econémico. Sendo assim, se faz necessaria a consolidacao de rotinas técni-
cas, normativas e operacionais, incentivos a separacdo na origem, implantacdo de
PEVs ou ecopontos para garantir a conformidade ambiental, a eficiéncia da triagem e
a correta destinacdo dos residuos recebidos.

A estruturacdo de setores distintos e sinalizados, o uso sistematico de equipa-
mentos adequados e a adocao de praticas de controle operacional também devem
integrar o plano de requalificacdo da unidade, de modo a permitir o reaproveitamento
efetivo e seguro dos materiais.

O quadro abaixo apresenta os dispositivos recomendados para o armazena-
mento e a triagem dos principais tipos de residuos da construcao civil, conforme dire-
trizes técnicas reconhecidas para organizacéo e gestdo de ATT.
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Quadro 10 - Dispositivos Recomendados para Armazenamento e Triagem dos RCC.

Tipo de Residuo

Dispositivo para Arma-
zenamento

Fluxo da Triagem

Acondicionamento
Diferenciado

Entulho Inerte (Ti-
jolo, Concreto

Cacgamba metalica ou
saco de rafia reforgado

Triagem manual para se-
parar materiais ndo iner-

Acondicionamento
em cacambas espe-

ventilados

minada

Etc.) tes cificas para entulho

~ Acondicionamento

. Containers ou pallets Separagao manual para | om pallets para rea-
Madeira identificar madeira conta-

proveitamento ou
gueima controlada

Metal (Ferro, Alu-
minio)

Cacambas metdlicas es-
pecificas

Triagem magnética e ma-
nual

Armazenamento em
cacambas metalicas
para reciclagem

Residuos Organi-
cos (Vegetacdao)

Composteiras ou sacos
biodegradaveis

Triagem para retirada de
contaminantes

Acondicionamento
em compostagem
para transformacéo

Residuos Perigo-
sos (Tintas, Sol-
ventes)

Recipientes especificos
e lacrados (ISO tanks,
tambores)

Identificagéo rigorosa e
isolamento

Armazenamento se-

parado com sinaliza-

¢édo clara e destina-
¢do especial

Residuos Mistos

Contéineres fechados e
sinalizados

Triagem completa para
reaproveitamento e des-
carte correto

Separacéo em lotes
para reciclagem ou
descarte final

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades,2025.

2.9 Controle Institucional e Arcabouco Legal

A responsabilidade institucional pela gestao dos residuos da construcdo civil
em Chavantes esté atribuida a Secretaria Municipal de Obras, Agricultura, Abasteci-
mento e Meio Ambiente, conforme estrutura administrativa vigente. Cabe a este 6rgéo
a coordenacéo das acoes relacionadas ao manejo, a fiscalizacédo e a destinacdo dos
residuos solidos no territério municipal.

O municipio dispbe de um marco legal especifico: a Lei Municipal n°
3.504/2018, que institui o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos do
municipio (PGIRS). Essa legislagcdo estabelece principios, diretrizes e instrumentos
para a gestao integrada, abordando de maneira abrangente os diversos fluxos de re-
siduos, incluindo os da construgéo civil.

Contudo, apesar do arcabouco legal existente, observa-se que diversos dispo-
sitivos ainda nao foram plenamente regulamentados ou implementados. Por exemplo,
ndo ha regulamentacéo local para operacionaliza¢do dos planos de gerenciamento de
RCC por porte ou categoria de gerador, tampouco foram formalizados mecanismos
de controle, cobranca de tarifas ou incentivo a reciclagem no setor da construcao civil.

Além disso, a inexisténcia de politicas municipais voltadas a estruturacdo de
PEVs, a articulacdo com recicladoras ou ao fortalecimento da triagem in loco na ATT
evidencia o descompasso entre os dispositivos legais e a pratica operacional. O forta-
lecimento institucional, aliado a regulamentacéo de dispositivos especificos da Lei n®
3.504/18 e a estruturagdo de mecanismos de governanga, sera fundamental para a
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implementacéo efetiva das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos no mu-
nicipio.

3 PROGNOSTICO

O prognostico da gestdo do PMGIRS no municipio de Chavantes/SP visa apre-
sentar os cenarios futuros possiveis diante da continuidade das préticas atuais e, al-
ternativamente, frente a implementacao de acdes corretivas e estruturantes propostas
no ambito deste plano. A andlise considera os impactos sociais, ambientais, operaci-
onais e institucionais associados a cada cenario, servindo como base para definicdo
das metas e estratégias do planejamento.

Deste modo, o progndstico pretende configurar o cenario futuro a partir do di-
agnostico atual, visando identificar demandas atuais e futuras decorrentes do cresci-
mento populacional, além das lacunas atuais na prestacao dos servi¢os e no sistema
de gestdo dos Residuos Sélidos.

3.1 Projecao populacional

A elaboracéo da projecao populacional é etapa fundamental para estimar a ge-
racao futura de residuos da construcao civil (RCC)e dos residuos solidos urbanos
(RSU), considerando que o volume gerado esta diretamente relacionado ao nimero
de habitantes e ao ritmo de crescimento urbano. Para o municipio de Chavantes/SP,
optou-se por utilizar uma metodologia de projecao populacional baseada na taxa ge-
omeétrica de crescimento, aplicada aos dados censitarios oficiais do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Com base nos dados populacionais do Censo Demografico de 2010 (12.205
habitantes), de 2022 (12.211 habitantes) e a estimativa conforme IBGE para 2025
(12.415), foi calculada a taxa média de crescimento geométrico anual da populagéo
municipal ao longo do periodo. O céalculo da taxa considerou a seguinte formula:

p 1

n

r=<—f) -1
P;

Onde:
e Pr € apopulagédo no ano final (2025)
e P; é a populacao no ano inicial (2010)
e n é o numero de anos no intervalo (15 anos)
e r é ataxa de crescimento geométrico anual
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Substituindo os valores:

1
= (12'415)E 1= 0,114%
~ \12.205 o

A taxa de crescimento geométrico anual calculada, portanto, foi de 0,11%
sendo coerente com a dindmica observada nos ultimos censos.

Com base nessa taxa, foi possivel projetar a populacdo para os anos de 2025
a 2050, conforme apresentado na Tabela 9. Para isso, utilizou-se a seguinte férmula
de projecao geométrica:

Py = Pyopp X (1 +1)¢
e P, é apopulacdo projetada no ano t
e P,,,5 € apopulacdo no ano base (2025)

e r é ataxa de crescimento anual (0,0011)
e t € 0numero de anos a partir de 2025

Tabela 9 - Projecdo Populacional de Chavantes/SP (2025—-2050).

Ano Populacao Projetada
2025 12.415
2026 12.429
2027 12.443
2028 12.456
2029 12.470
2030 12.484
2031 12.497
2032 12.511
2033 12.525
2034 12.539
2035 12.552
2036 12.566
2037 12.580
2038 12.594
2039 12.608
2040 12.622
2041 12.636
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Ano Populacéo Projetada
2042 12.650
2043 12.664
2044 12.678
2045 12.692
2046 12.706
2047 12.720
2048 12.734
2049 12.748
2050 12.762

Fonte: Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2025.

Com um crescimento muito lento e estavel (ganho de ~ 347 habitantes em 25
anos), Chavantes mantém o perfil de municipio de pequeno porte, com variacao infe-
rior a 3% em 25 anos, e a taxa de 0,11% é compativel com areas que tém leve migra-
¢ao de retorno e envelhecimento populacional, mas sem perda significativa.

Essa projecao constitui, portanto, base para a estimativa de geracao futura de
RCC Classe A e residuos solidos urbanos (RSU), a ser apresentada no topico se-
guinte, com o uso de coeficientes per capita de geracdo. Ressalta-se que os dados
projetados consideram exclusivamente a tendéncia histérica de decréscimo populaci-
onal, ndo incorporando eventuais fatores de inflexdo que possam alterar o comporta-
mento demografico do municipio ao longo das préximas décadas.

3.2 Projecéo da geracao de RCC

A elaboracdo do prognostico de geracéo de residuos da construcao civil para
Chavantes/SP fundamenta-se na proje¢do populacional do municipio e na estimativa
de geracéo per capita de RCC. O calculo populacional utilizou a taxa geométrica de
crescimento observada entre os censos de 2010 e 2025, que resultou em uma ten-
déncia média anual de aproximadamente 0,11%. Essa taxa foi aplicada por meio da
formula de crescimento geométrico, permitindo estimar a populacdo até o horizonte
de 2050.

Com base nessa populacao projetada, foram construidos trés cenarios distintos
de geracao de RCC, definidos a partir de coeficientes per capita (m3/hab/ano). A lite-
ratura técnica e experiéncias em municipios de porte semelhante indicam valores pro-
ximos a 0,20 m3/hab/ano como referéncia média, adotada aqui como cenério base.
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Para incorporar as incertezas relacionadas a dindmica socioecon6mica, as praticas
construtivas e a eficiéncia do sistema de gestéo, foram definidos ainda:

e Cenario Pessimista: evolugéo linear de 0,20 m3/hab/ano em 2025 até
atingir 0,30 m3/hab/ano em 2050, refletindo maior intensidade constru-
tiva (obras e reformas), maiores taxas de demoli¢cao e reforma e/ou baixa
eficiéncia na gestéo dos residuos;

e Cenario Otimista: reducao linear de 0,20 m3/hab/ano em 2025 até 0,10
m3/hab/ano em 2050, representando fortalecimento das politicas de pre-
vencao, reciclagem e economia circular, com consolidagéo de instru-
mentos normativos e operacionais;

e Cenario Base: manutencao de 0,20 m3hab/ano constante ao longo de
todo o periodo, refletindo a continuidade das praticas médias atuais.

Os resultados demonstram que a geracao anual de RCC em 2050 podera variar
entre aproximadamente 1.033,11ms3/ano (cenario otimista) e 4.071,69 m3/ano (cenario
pessimista), tomando como referéncia uma populacéo projetada de pouco mais de
12762 mil habitantes no periodo.

Tabela 10 - Evolucdo da estimativa de geracdo de RCC considerando os trés cenarios.
Periodo (Anos)  Populagao (hab.) Base Pessimista Otimista

2025 2.483,00 2.483,00
2026 2.485,80 2.544,99
2027 2.488,60 2.607,10
2028 2.491,20 2.669,14
2029 2.494,00 2.731,52
2030 2.496,80 2.794,04
2031 2.499,40 2.856,46
2032 2.502,20 2.919,23
2033 2.505,00 2.982,14
2034 2.507,80 3.045,19
2035 2.510,40 3.108,11
2036 2.513,20 3.171,42
2037 2.516,00 3.234,86
2038 2.518,80 3.298,43
2039 2.521,60 3.362,13
2040 2.524,40 3.425,97
2041 2.527,20 3.489,94
2042 2.530,00 3.554,05
2043 2.532,80 3.618,29
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2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050

2.535,60
2.538,40
2.541,20
2.544,00
2.546,80
2.549,60
2.552,40

3.682,66
3.747,16
3.811,80

3.876,57
3.941,48
4.006,51
4.071,69

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2025.

Gréfico 4 - Grafico sintese da evolucado da geracdo de RCC considerando os trés cenarios.
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Essa abordagem permite ao municipio planejar-se de forma estratégica, esta-
belecendo politicas publicas e investimentos que considerem tanto a hipétese de in-
tensificacdo da demanda por servicos de destinacdo de RCC quanto a possibilidade

de mitigacdo dos impactos por meio de praticas de gestao integrada.
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3.3 Execucdao do gerenciamento dos RCC

A gestdo dos residuos da construcéo civil (RCC) representa um dos maiores
desafios para os municipios brasileiros, em razdo do elevado volume gerado e da
frequéncia de descartes irregulares em vias publicas, margens de corpos d’agua e
terrenos baldios. A Politica Nacional de Residuos Sodlidos — PNRS (Lei n°
12.305/2010) e a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, com suas alteracdes posteriores
(Resolugdes n° 348/2004, n° 431/2011, n° 448/2012 e n°® 469/2015), estabelecem di-
retrizes para a ndo geracéao, reducéo, reutilizacdo, reciclagem e destinagao ambien-
talmente adequadas dos RCC, com responsabilidade compartilhada entre geradores,
transportadores e o poder publico.

No ambito municipal, a gestdo dos RCC pode se estruturar por meio de dife-
rentes modelos de execucao, que variam conforme a capacidade técnica, econémica
e institucional do municipio. Entre os principais modelos, destacam-se:

a) Modelo Direto (Gestdo Publica): O proprio municipio € responséavel
pela implantacdo e operacéo da infraestrutura necesséaria, como os Pon-
tos de Entrega Voluntaria (PEVs), Areas de Transbordo e Triagem
(ATTSs) e, eventualmente, usinas de reciclagem de RCC. A coleta pode
ser feita por equipe propria ou terceirizada, e a destinacéo final é contro-
lada por contrato com aterro autorizado;

b) Modelo Indireto (responsabilidade do gerador): O municipio atua
como 6rgao regulador e fiscalizador, exigindo que os grandes geradores
contratem empresas privadas licenciadas para o transporte e destinacéo
dos residuos. Neste modelo, € comum o uso de controle por meio de
manifestos de transporte, certificados de destinagéo e credenciamento
de transportadoras;

c) Modelo Hibrido (Compartilhado): Combina acfes diretas do municipio
(como a operacao de PEVs ou acfes de fiscalizacdo) com a exigéncia
de que os grandes geradores arquem com 0S custos de transporte e
destinacdo. Pequenos geradores, como reformas domésticas, tém
acesso gratuito as estruturas municipais.

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo entre os principais modelos de

gestdo de RCC, facilitando a analise de suas caracteristicas, responsabilidades en-
volvidas e possiveis aplicacdes em municipios de diferentes portes e capacidades.
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Quadro 11 - Comparativo entre modelos de gestédo de RCC.

Modelo Descricédo Vantagens Desvantagens
Gestao executada integral- . - Elevado custo de implan-
P Maior controle pelo munici- ~ ~ ;
. mente pelo poder publico, . . tacdo e operacao; maior
Direto . A pio; acesso facilitado a pe-
desde o recebimento até a uenos geradores demanda por pessoal e
destinacéo final q 9 estrutura
I?netzp?z;?::;gfoiatgf;ég? Reducéo de custos munici- Baixa adesdo em areas
Indireto res %om fiscaliza ago MUni- pais; estimulo a responsa- periféricas; risco de des-
' cipal & bilidade do gerador carte irregular
Aggﬁismlé?gé%?éssp(grg\f;_ Equilibrio entre custos e al- | Necessita integracao inter-
Hibrido d S gera o cance social; facilita con- setorial e regulamentacgéo
associadas a normatizacéo ~ .
; T trole e educacéo ambiental clara
e fiscalizacdo dos grandes

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2025.

Considerando a realidade institucional, territorial e socioecondmica de Chavan-
tes, recomenda-se, para o horizonte deste PGRCC, a ado¢ao do modelo hibrido de
gestdo dos RCC. Este modelo € o mais compativel com as limitacdes orcamentarias
e operacionais do municipio e garante o cumprimento das diretrizes da PNRS e das
Resolucbes CONAMA n° 307/2002 e suas alteracBes. Além disso, encontra respaldo
no Cédigo Municipal de Residuos Sdélidos (Lei n® 4.366/2014), que prevé gestao inte-
grada e compartilhada.

A fiscalizagao da destinacdo adequada dos RCC deve ser prioridade da Secre-
taria Municipal de Obras Agricultura Abastecimento e Meio Ambiente, uma vez que o
descarte irregular é frequente em areas sensiveis, contribuindo para a degradagao
ambiental, avang¢o da urbanizagcado desordenada e ocupacoes irregulares.

Para sua efetividade, recomenda-se a implantacdo de Pontos de Entrega Vo-
luntaria (PEVS) estrategicamente distribuidos, observando critérios técnicos de aces-
sibilidade, raio de atendimento, segregacéo de classes de residuos e condi¢des ope-
racionais previstas em normas da ABNT (como NBR 15113 e NBR 15114). Esses
pontos devem atender prioritariamente os pequenos geradores, enquanto dos gran-
des devera ser exigido:

e Elaboracgéo e apresentacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcéao Civil (PGRCCOC);

e Elaboracéo e apresentacao de Relatério de Gerenciamento de Residuos
da Construcao Civil (RGRCC);

e Contratacdo de empresas licenciadas para transporte e destinacgéo final
dos residuos;

e Cadastro municipal obrigatério de transportadoras e unidades recepto-
ras;

¢ Emissdo de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) ou documento
equivalente, garantindo a rastreabilidade dos residuos.
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O controle quantitativo das cargas recebidas devera ser implantado na ATT
pela Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente, a partir de sistema
de registro eletronico, preferencialmente com balanca. Enquanto néo instalada, ad-
mite-se a estimativa volumétrica, desde que acompanhada de auditorias amostrais
por gravimetria (conforme NBR 10007). Os boletins mensais deverdo discriminar: en-
tradas por classe (A, B, C e D), origem (obra publica, privada, micro ou macrogerador),
destino e percentual de rejeitos.

Para assegurar a efetividade do modelo, é essencial fortalecer a fiscalizagéo,
regulamentando san¢des, capacitando equipes técnicas e utilizando tecnologias como
georreferenciamento e aplicativos de denuncia. As acfes de fiscalizacdo devem prio-
rizar:

e Areas de reincidéncia de descarte irregular;

e Obras sem documentacao exigida (licencas, PGRCC, MTR);

e Monitoramento dos PEVs quanto a correta segregacdo e escoamento
dos residuos;

e Alvara de demolicao/alvara de construcéo.

O municipio deve manter monitoramento continuo das &reas de risco, articu-
lando acdes de controle urbano e ambiental, especialmente em zonas vulneraveis
como Vvarzeas e mananciais, onde RCC é frequentemente usado como aterro irregu-
lar.

Além disso, é necessario implementar servicos permanentes de limpeza pu-
blica para coleta e destinacdo adequada dos residuos, desestimulando préticas ilici-
tas. Essas acdes devem ser acompanhadas de campanhas educativas, informando
sobre descarte correto, localizacao dos pontos de recebimento, canais de denuncia e
penalidades. A educacao ambiental deve incluir escolas, canteiros de obras e capaci-
tacdes de servidores, fortalecendo a responsabilidade compartilhada.

Quanto aos residuos volumosos, o municipio deve adotar uma estratégia inte-
grada, combinando o recebimento em PEVs com coleta agendada para municipes
gue ndo tém meios de transporte. A operagéo ficara sob responsabilidade da Secre-
taria de Obras, Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente, com agendamento por
telefone ou canais eletronicos, garantindo atendimento eficiente e evitando acumulo
de materiais em vias publicas.

Essa estratégia permitira que municipes que ndo tenham meios para transpor-
tar seus residuos até os PEVs também sejam atendidos, promovendo a incluséo no
servi¢co publico de limpeza e a reducdo do descarte irregular. A logistica da coleta
deve ser centralizada, com planejamento prévio, roteiros organizados por regido e
cronogramas flexiveis, de forma a atender por demanda e evitar o acimulo de mate-
riais em calcadas e vias publicas.

A gestéo integrada, articulando infraestrutura (PEVSs), fiscalizacao efetiva, edu-
cacdo ambiental e coleta domiciliar sob demanda, ampliard o controle do fluxo de
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residuos, reduzira pontos criticos de descarte clandestino, melhorara a limpeza ur-
bana e estimulara a reutilizacédo e reciclagem, alinhando Chavantes as diretrizes da
PNRS e do CONAMA.

3.4 Solucgbes consorciadas

A adeséo a solucdes consorciadas permite ganhos de escala, otimizacao de
investimentos, redugéo de custos operacionais e aumento da eficiéncia na destinacao
e no reaproveitamento de residuos. Para municipios com o porte de Chavantes, a
integracdo com cidades vizinhas configura alternativa estratégica para viabilizar eco-
nomicamente infraestruturas de maior porte, como usinas de reciclagem de RCC,
areas de transbordo regionais e aterros de residuos classe A. Dessa forma, a gestao
integrada entre municipios pode garantir que todas as etapas do processo de geren-
ciamento sejam otimizadas, desde a coleta até a destinacao final ou reciclagem.

A possibilidade de constituicdo ou adesao a consorcios publicos encontra res-
paldo na Lei Federal n° 11.107/2005 (Lei dos Consodrcios Publicos) e é incentivada
pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010), que prevé coopera-
¢ao intermunicipal como mecanismo de fortalecimento da gestdo. No ambito local, a
Secretaria Municipal de Obras Agricultura Abastecimento e Meio Ambiente deve lide-
rar a articulacao técnica.

A escolha da forma de gestdo deve considerar ndo apenas a otimizacdo da
logistica e do tratamento de RCC, mas também 0s impactos sociais e ambientais.
Solucdes consorciadas podem envolver desde parcerias publico-privadas até mode-
los de concessao compartilhada, combinando diferentes tecnologias, processos e pra-
ticas, de forma a aumentar a eficiéncia, minimizar impactos ambientais e reduzir cus-
tos unitérios. Para Chavantes, essa estratégia também favorece a integracao regional,
fortalecendo vinculos com municipios do entorno, com potencial de consolidar polos
de reciclagem e ampliar a utilizacdo de agregados reciclados em obras publicas inter-
municipais.

Esse tipo de gestdo consiste na unido de esfor¢cos entre dois ou mais entes
federativos para a realizacdo de acdes conjuntas em um setor de interesse comum.
No caso da gestao de residuos solidos, 0s consorcios publicos possibilitam a otimiza-
cao de recursos e a ampliacédo da escala de servicos, reduzindo custos e promovendo
melhores condi¢des para investimentos em infraestrutura. Nessa tematica, os consor-
cios publicos podem ser aplicados das seguintes maneiras:

e Infraestrutura Compartilhada
o Implantacéo e operacao de aterros sanitarios regionais;
o Estabelecimento de estacdes de transbordo compartilhadas;
o Operacao de centros de triagem e reciclagem consorciados;
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e Servicos Conjuntos
o Contratacdo de empresas para a coleta e transporte de residuos
em municipios consorciados;
o Desenvolvimento de programas educativos e campanhas de
conscientizagao conjuntas;

e Gestao Compartilhada de Tecnologias
o Implementacgéo de plantas de compostagem consorciadas;
o Instalacdo de usinas de recuperacdo energética para atender a
diversos municipios;
e Capacitacdo e Monitoramento
o Treinamento conjunto de equipes técnicas para operacao de sis-
temas de residuos;
o Monitoramento integrado de indicadores de desempenho na ges-
tdo de residuos.

Ademais, a Lei n°® 11.445/2007 ampara cinco modalidades de prestacéo regio-
nalizada de servicos publicos de saneamento basico:

e Regidao metropolitana, aglomera¢cdes urbanas ou microrregides:
instituidas por lei complementar estadual e compostas de agrupamento
de municipios limitrofes;

e Unidade regional de saneamento basico: instituida por lei ordinaria
estadual e constituida pelo agrupamento de municipios ndo necessaria-
mente limitrofes;

e Bloco de referéncia: estabelecido por ato do Poder Executivo Federal,
formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria dos titula-
res e composto pelo agrupamento de municipios ndo necessariamente
limitrofes;

e Regides integradas de desenvolvimento (Ride): regides administrati-
vas que abrangem diferentes unidades da federacao, instituidas por lei
complementar federal até a data da entrada em vigor da Lei n°
13.089/2015 (Estatuto da Metrépole); e

e Gestao associada: associacao voluntaria entre entes federativos por
meio de consaorcio publico (instituido por contrato celebrado entre os en-
tes consorciados e ratificado mediante lei) ou convénio de cooperagao
(formalizado por meio da celebracdo de convénio entre os entes signa-
tarios).

A gestéo consorciada apresenta diversas vantagens, como a economia de es-

cala, que reduz os custos per capita por meio do compartilhamento de infraestrutura
e servicos, tornando a gestéo de residuos mais viavel economicamente. Além disso,
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permite que municipios menores acessem tecnologias avangadas e recursos finan-
ceiros que, isoladamente, seriam inviaveis. Outro beneficio importante é o fortaleci-
mento da governanca regional, promovendo uma visao integrada do territério e incen-
tivando solucdes regionais para problemas comuns.

Ja dentre as desvantagens, podem vir a acontecer desentendimentos politicos
com interferéncias de carater pessoal ou partidario ou uma burocracia excessiva para
a implantagcdo dos consorcios publicos. Ressalta-se que a promocéo da capacidade
de gestao consorciada entre 0os municipios envolvidos se sobrepfe de maneira trans-
versal a toda gestdo municipal individualizada. Abaixo seguem alguns critérios utiliza-
dos para a construcao dos arranjos:

e Area de abrangéncia (distancia maxima entre municipios);

e Contiguidade territorial e conurbacao;

e Bacia Hidrografica (sub — bacia e microbacia);

e CondicOes de acesso (infraestrutura de transporte entre 0s municipios);

e Similaridade quanto as caracteristicas ambientais e socioculturais;

e Existéncia de fluxos econémicos entre municipios;

e Arranjos regionais pré-existentes (compartilhamento de unidades);

e [Experiéncias comuns no manejo de residuos;

e Dificuldades em localizar 4reas adequadas para manejo em alguns
municipios;

e Existéncia de municipios polo com lideranca regional,

e Existéncia de pequenos municipios que ndo podem ser segregados do
arranjo regional,

e Numero de municipios envolvidos;

e Populacgao total a ser atendida (rateio de custos);

¢ Volume total de residuos gerados nos municipios.

Considerando a localizacdo de Chavantes, a gestdo consorciada representa
uma solucao viavel para superar os desafios locais na gestdo de residuos solidos,
ampliando a capacidade técnica e financeira do municipio.

No ambito da gestdo associada, os consorcios publicos sdo modelos de gestéao
incentivados pela PNRS, sendo que este tipo de gestado tem prioridade no acesso a
recursos da Unido. Nesse cenario, 0s aterros sanitarios sdo o método mais recomen-
dado e comum atualmente utilizado em um sistema de gestao integrado de residuos
sélidos, no qual os rejeitos sdo depositados em camadas no solo, seguindo critério e
técnicas rigorosas de operacéo e controle, projetados para reduzir a contaminagéo do
solo, agua e ar. Também com medidas de impermeabilizacdo, drenagem, coleta e
tratamento de gases.

Diante disso, a PNRS considera que a disposicao final ambientalmente ade-
guada dos rejeitos seja ordenada em aterros, seguindo normas operacionais
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especificas com objetivo de evitar riscos e danos a saude publica e minimizacdo dos
impactos ambientais. A Lei Federal considera como rejeito os “residuos soélidos que,
depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacao por proces-
sos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possi-
bilidade que nao a disposic¢ao final ambientalmente adequada”.

3.5 Solucgdes consorciadas para RSU, RCC e Educac&o Ambiental

Dessa forma, verifica-se que a identificacdo de areas adequadas para a implan-
tacdo de um aterro sanitario € uma etapa essencial no planejamento e gestdo dos
residuos solidos, garantindo a conformidade com os critérios técnicos, legais e nor-
mativos, de forma a assegurar a preservacdo ambiental e a saude publica.

Dado o percentual significativo de residuos organicos na composicao dos resi-
duos municipais, Chavantes poderia integrar um consércio regional para implantacao
de usinas de compostagem ou biodigestores, viabilizando a producdo de composto
organico para uso agricola ou de biogas para geracdo de energia.

A destinacdo inadequada de entulhos é um dos principais problemas de Cha-
vantes. Um consorcio intermunicipal para implantacdo de usinas de reciclagem de
RCC pode viabilizar a triagem e o reaproveitamento desses residuos para uso em
pavimentacao, blocos ecoldgicos e infraestrutura urbana. A destinacédo irregular de
moveis, madeiras e eletrodomésticos inutilizaveis também é um problema frequente.
Nesse caso, 0 municipio pode integrar um consorcio para implantacdo de ecopontos
regionais, permitindo a triagem e reaproveitamento de materiais, além de destinacéo
correta para os rejeitos.

Em relacdo a atuacéo e competéncias com atividades de logistica reversa, en-
guanto a responsabilidade direta € dos agentes econémicos que colocam produtos no
mercado, o0 municipio tém um papel complementar e estratégico na gestao integrada
dos residuos sélidos, podendo atuar em parceria com o setor privado e outros muni-
cipios para promover a coleta e destinacdo adequadas dos residuos sujeitos a logis-
tica reversa.

Pensando na educacéo ambiental, observa-se que a conscientizacao da popu-
lacdo sobre a separacgéo correta dos residuos ainda constitui um desafio significativo
para 0s municipios. Esse cenario € especialmente evidente em cidades inseridas em
regibes metropolitanas, como é o caso de Chavantes, onde ha um intenso fluxo de
pessoas transitando diariamente entre diferentes municipios por motivos de trabalho,
estudo, servicos ou lazer. Esse deslocamento constante faz com que os cidadaos se-
jam expostos a campanhas e orientacdes distintas, promovidas por diferentes admi-
nistrac6es municipais, o que pode gerar confusédo e dificultar a consolidacéo de préti-
cas corretas relacionadas a gestao de residuos.

Diante disso, a implementacdo de uma estratégia regionalizada de educacéo
ambiental, por meio de consércios intermunicipais, revela-se uma alternativa eficaz
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para promover maior uniformidade na comunicagao e nas agoes educativas voltadas
a populacéo. A atuacao consorciada nesse ambito permite o desenvolvimento de cam-
panhas conjuntas de mobilizac&o social, acdes educativas alinhadas entre 0os munici-
pios e capacitacdes integradas para catadores e associacdes de reciclagem, resul-
tando em uma abordagem mais eficiente e coerente. Essa uniformidade contribui para
reforcar de maneira concreta o entendimento da populacdo quanto as praticas ade-
guadas de separacao e destinacdo dos residuos, fortalecendo a coleta seletiva e am-
pliando a taxa de recuperacao de reciclaveis.

Além disso, a busca por novas tecnologias de valorizacdo de residuos também
pode ser integrada as solucdes consorciadas. A adesdo a um consorcio voltado para
pesquisa e inovacao pode permitir 0 acesso a novas tecnologias para monitoramento
da geracao e destinacdo de residuos, otimizacdo da coleta e digitalizacdo da gestado
municipal de residuos. Ademais, a protecdo ambiental refor¢ca a necessidade de ado-
tar estratégias regionais e consorciadas para a destinacao final de residuos solidos.
Portanto, a solu¢cdo mais viavel para Chavantes continua sendo o fortalecimento de
parcerias regionais por meio do CONRESOL, garantindo a gestéo eficiente e susten-
tavel dos residuos sélidos sem comprometer a integridade dos mananciais que abas-
tecem a regido.

3.6 Formas de gestédo integrada de RCC

Implementar uma gestéo integrada entre os municipios envolvidos pode garan-
tir que todas as etapas do processo de gestdo de residuos sejam otimizadas, desde
a coleta até a disposicao final ou reciclagem. Essa integracdo deve ser formalizada
conforme a Lei de Consoércios Publicos e em consonancia com a PNRS, que incentiva
solucBes intermunicipais como estratégia para ampliar a eficiéncia e reduzir custos.
No Estado de S&o Paulo, a adesdo ao SIGOR-RCC deve ser priorizada como ferra-
menta de padronizagdo e rastreamento.

Entre os sistemas de monitoramento e fiscalizac&o aplicaveis, destacam-se:

e Tecnologia de rastreamento de residuos: o uso de sistemas digitais e documen-
tos eletrénicos (como o Manifesto de Transporte de Residuos — MTR/CTR-e do
SIGOR-RCC) permite acompanhar o fluxo desde o ponto de origem até a des-
tinacao final, otimizando a logistica e ampliando o reaproveitamento de materi-
ais;

e Fiscalizacdo consorciada: a criacdo de equipes regionais de fiscalizacdo, com
padronizacdo de normas e compartilhamento de recursos, garante maior efici-
éncia no combate ao transporte irregular e a disposi¢éo clandestina de RCC,
além de prevenir a subnotificacdo de volumes.
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3.6.1Tecnologias de triagem de residuos consorciadas

A triagem em consorcios intermunicipais constitui etapa essencial para separar
os diferentes tipos de residuos da construcao civil— como madeiras, plasticos, me-
tais, papel, ceramicas e gesso — de modo a permitir seu reaproveitamento ou desti-
nacao adequada. Essa atividade deve ser orientada pelas normas técnicas aplicaveis.
As principais formas de execugao sao:

e Triagem manual e mecanizada: a combinacdo de separacdo manual
com processos mecanizados (esteiras, britadores moéveis, trituradores,
peneiras vibratérias e separadores magnéticos) aumenta a eficiéncia,
reduz perdas e melhora a qualidade dos agregados reciclados;

¢ |Instalacdes de triagem consorciadas: a constituicdo de centrais intermu-
nicipais de triagem permite ganhos de escala, viabilizando a aquisi¢ao
de equipamentos modernos (compactadores, peneiras de classificacao,
separadores magnéticos), reduzindo custos unitarios e aumentando a
capacidade de reaproveitamento.

3.6.2Formas de beneficiamento consorciado dos RCCs

A reducao da quantidade de residuos destinados a aterros depende do fortale-
cimento das praticas de reciclagem e reutilizacdo, transformando RCC em novos pro-
dutos, como agregados reciclados para pavimentacédo, blocos de concreto reciclado,
artefatos pré-moldados e tijolos ecoldgicos. Tais solucdes tornam-se mais viaveis eco-
nomica e tecnicamente quando desenvolvidas em escala regional, por meio de con-
sércios que unem municipios e compartilham infraestrutura e custos. Entre as possi-
bilidades, destacam-se:

« Laboratérios e centros de pesquisa conjuntos: A criacdo de centros de pesquisa
conjuntos entre universidades, empresas e governos municipais pode impulsi-
onar o desenvolvimento de novos processos e produtos sustentaveis.

« Usinas de reciclagem compartilhadas: Consoércios podem investir em usinas de
reciclagem para triturar materiais como concreto e ceramica, produzindo agre-
gados reciclados que podem ser usados em novas construcoes.

3.6.3PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPs)

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) configuram-se como modelo de coope-
racdo entre o setor publico e a iniciativa privada, regulamentado pela Lei Federal n°
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11.079/2004, instituida para normatizar licitagdo e contratacdo de parcerias publico-
privadas no Brasil. Esse arranjo busca viabilizar investimentos em servi¢os publicos,
assegurando maior eficiéncia na execucao, maior estabilidade contratual e o compar-
tilhamento de riscos entre as partes envolvidas. No contexto da gestdo de RCC, as
PPPs representam alternativa estratégica para enfrentar limitacdes estruturais, técni-
cas e financeiras dos municipios, sobretudo em localidades como Chavantes, em que
a baixa industrializagéo e as restricdes ao desenvolvimento econémico tornam neces-
saria a adogéao de solugdes inovadoras.

Nesse cendrio, a cooperacdo com empresas especializadas no tratamento de
residuos pode possibilitar a implantacdo de tecnologias avancadas de triagem, reci-
clagem e rastreamento, além de otimizar processos de forma mais eficiente.

As modalidades de PPPs que se aplicam ao setor incluem concessdes admi-
nistrativas, em que o poder publico € o usuario direto dos servicos e responsavel pelo
pagamento ao parceiro privado; concessdes patrocinadas, nas quais ha a combinagéo
de tarifas cobradas dos usuarios e aportes financeiros do poder publico para viabilizar
0 projeto; e concessdes consorciadas, em que municipios podem organizar licitacdes
para concessdes compartilhadas de servigos de triagem e transbordo para reduzir
custos.

Além dessas formas classicas, também se destacam mecanismos de incentivo
fiscal e de financiamento, que esta constituido em acfes conjuntas para atrair investi-
dores privados dotados de tecnologia especializada em reciclagem e valorizacdo de
RCC.

3.6.4Responsabilidade Municipal

A Prefeitura Municipal de Chavantes figura como geradora de residuos da
construcéo civil (RCC) em duas frentes principais: nas obras de execucao direta, rea-
lizadas por equipes e maquinario préprios, e nas obras contratadas por meio de licita-
cao publica. Essas duas modalidades de execucao possuem implicacdes distintas no
gue se refere a gestao e a responsabilidade pelo correto manejo, transporte e desti-
nacdo dos RCC, conforme estabelecido na Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e suas
atualizacdes posteriores.

Nas obras de execucao direta, a responsabilidade pela elaboracéo e implemen-
tacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil (PGRCC), bem
como pela destinacdo adequada dos materiais, recai integralmente sobre o ente pu-
blico. J& nas obras licitadas, em que a execugéo é delegada a empresas privadas, a
responsabilidade primaria pelo PGRCC ¢é da contratada, conforme previsto no edital
e no contrato administrativo firmado. Cabe, entretanto, a Prefeitura exigir, acompanhar
e fiscalizar o cumprimento dessas obrigacfes, assegurando que todos os residuos
tenham destinacdo ambientalmente adequada e que sejam apresentados comprovan-
tes de transporte, relatérios de rastreabilidade e certificados de destinacao final.
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A gestédo dos RCC em Chavantes exige atuacdo coordenada de diferentes se-
cretarias municipais. A Secretaria Municipal de Obras Agricultura Abastecimento e
Meio Ambiente é responsavel pela coordenacdo ambiental, incluindo fiscalizacdo das
ATTs, aterros de RCC e unidades de reciclagem, além da aplicacdo de sancbes em
caso de irregularidades. A Secretaria Municipal de Obras Agricultura Abastecimento
e Meio Ambiente responde pela infraestrutura de apoio, abrangendo a manutencao
da limpeza urbana, a implantacéo e operacdo de PEVs e a execucédo de obras publi-
cas que também geram RCC, além do planejamento urbano, vinculando a emissao
de alvaras de construcao e demolicdo a apresentacéo e aprovacdo dos PGRCC, bem
como de integrar a fiscalizacdo de ocupacdes irregulares e do uso do solo.

3.6.5Competéncias da Secretaria Municipal de Obras, Agricultura, Abasteci-
mento e Meio Ambiente

A destinacdo inadequada dos RCC configura uma das principais causas de im-
pactos ambientais urbanos, resultando na degradacao de areas publicas, obstrucédo
de sistemas de drenagem, ocupacéo irregular de logradouros, além da proliferacéo
de vetores associados ao acumulo de residuos. Os efeitos negativos estendem-se
também ao meio natural, provocando alteracdo da paisagem, assoreamento de cor-
regos e rios e consequente prejuizo a fauna e flora locais. Esses impactos repercutem
em custos adicionais para a manutencao urbana e na necessidade de acdes correti-
vas por parte do poder publico.

Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Obras Agricultura Abastecimento e
Meio Ambiente assume papel central no gerenciamento e fiscalizagdo dos RCC, ga-
rantindo que geradores, transportadores e unidades receptoras cumpram as exigén-
cias legais. Suas acdes devem observar a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e suas
alteracdes, bem como a Lei Federal n°® 12.305/2010 (PNRS) e a Lei Municipal n°
3.504/18, assegurando a correta destinacdo dos residuos, a reducdo dos gastos pu-
blicos com remocéao de entulhos e a mitigacdo dos riscos sanitarios associados.

As principais competéncias da secretaria no ambito dos RCC incluem:

e Licenciamento e controle das atts e aterros de RCC;

e Fiscalizacao in loco de obras, transportadores e unidades receptoras;

e Verificacdo de documentos obrigatérios, como PGRCC, MTR/CTR-e e certifica-
dos de destinagéo final;

e Autuacdo em caso de irregularidades, com aplicacdo de san¢fes administrati-
vas, multas e embargos;

e Promocao de programas de educacgédo ambiental junto ao setor da construgao
civil, incentivando préticas de segregacéo, reaproveitamento e reciclagem.
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No que se refere a gestdo de RCC, sua atuacao é estratégica, pois envolve a
instalacdo e manutencéao da infraestrutura de apoio, como PEVs e ATT. Também cabe
a pasta a utilizacdo de agregados reciclados provenientes de RCC em obras munici-
pais de pavimentacédo, calcadas e artefatos de concreto, contribuindo para o fortaleci-
mento da economia circular no municipio, visto que, entre suas principais responsabi-
lidades destacam-se a elaboracgao e fiscalizacdo de projetos de engenharia e urba-
nismo, a pavimentacao e recuperacao de ruas e a manutencéo de pracas, parques,
jardins e edificios publicos. A secretaria também responde pela gestdo da limpeza
urbana, garantindo a coleta, o transporte e a destinacdo adequada dos residuos séli-
dos gerados pela populacao.

Cabe também a secretaria integrar-se com a fiscalizacdo ambiental e de obras,
prevenindo ocupacdes irregulares e o uso inadequado de RCC como material de
aterro em areas de risco ou ambientalmente sensiveis, assegurando o cumprimento
da legislacdo urbanistica e ambiental, contribuindo para um sistema de gestdo de RCC
mais efetivo e integrado.

3.6.6Instrumentos de Fiscalizagéo Eficiente

A efetividade da gestdo de RCC depende diretamente da existéncia de instru-
mentos de fiscalizacdo que assegurem o cumprimento das normas ambientais desde
a geracao até o transporte e a destinacao final. Para Chavantes, recomenda-se estru-
turar um conjunto integrado de ferramentas que fortalecam a rastreabilidade e o con-
trole municipal.

Entre esses instrumentos, destaca-se 0 uso do Manifesto de Transporte de Re-
siduos eletrbénico, operacionalizado no Estado de S&do Paulo pelo SIGOR-RCC, que
permite acompanhar o fluxo dos residuos da origem ao destino. Esse sistema deve
ser complementado por um cadastro municipal obrigatério de transportadores, cacam-
beiros e unidades receptoras, de modo a garantir que apenas operadores licenciados
atuem no territorio.

A fiscalizagcdo também deve incluir auditorias periédicas em ATTs e reciclado-
ras, de forma a verificar a consisténcia entre os volumes declarados e efetivamente
recebidos. A integracéo intersetorial € outro aspecto essencial, envolvendo a Secre-
taria de Obras e Servicos Publicos, a Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente, a Vigilancia Sanitaria e o setor de transito, para atuagao conjunta em ope-
racoes de fiscalizacao.

Por fim, recomenda-se incentivar a participacdo popular por meio de campa-
nhas de denuncia de descartes irregulares, utilizando canais eletrbnicos e aplicativos
acessiveis, fortalecendo a fiscalizacdo comunitéria e aumentando a capacidade de
resposta do poder publico.
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3.6.7 Priorizacéo Estratégica

O estabelecimento de metas e investimentos € condi¢cdo essencial para que a
fiscalizacdo dos RCC seja tratada como prioridade de gestdo. Nesse sentido, a Se-
cretaria Municipal de Obras, Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente deve asse-
gurar a formacéo de equipes especializadas, investir em capacita¢do técnica continua
e definir indicadores claros de desempenho, com destaque para a reducao progres-
siva de pontos de descarte irregular.

A utilizacao de tecnologias de apoio, como rastreamento por GPS, drones para
monitoramento de areas criticas e aplicativos de denuncia acessiveis a populacao,
deve ampliar o alcance e a eficiéncia da fiscalizacdo. Paralelamente, a estratégia deve
apoiar e fortalecer os empreendimentos legais — como usinas de reciclagem e ATTs
devidamente licenciadas, ao mesmo tempo em que combate de forma sistematica a
atuacéo clandestina, garantindo a conformidade do sistema municipal com a legisla-
¢ao vigente e reduzindo custos derivados da destinacéo inadequada.

3.6.8Beneficios da Fiscalizagao Ativa

A adocdo de uma fiscalizacéo ativa e eficaz € fundamental para assegurar o
cumprimento das normas que regem a gestao dos RCC, sobretudo no setor da cons-
trucdo civil, em que os impactos ambientais decorrentes do manejo inadequado po-
dem ser significativos. Ao ser estruturada com metas claras, a fiscalizacdo contribui
diretamente para o aumento das taxas de reciclagem e reutilizacdo dos residuos, re-
duzindo a quantidade destinada a aterros. Também possibilita a diminuicdo de areas
degradadas e de pontos de descarte clandestino, elevando a qualidade ambiental ur-
bana e reduzindo os custos de manutencao publica.

Outro beneficio € o fortalecimento da economia circular na construcao civil, por
meio do estimulo a valorizacdo dos materiais reciclados e ao seu uso em obras muni-
cipais. Por fim, a fiscalizagdo ativa permite ao municipio cumprir de forma mais efetiva
seus compromissos ambientais, estabelecidos tanto pela PNRS e pelas resolugcdes
do CONAMA quanto pela legislacdo municipal, consolidando Chavantes como refe-
réncia regional em boas praticas de gestéo de residuos.

3.7 Reestruturacdo e implantacao da infraestrutura de gestédo de RCC

O diagnostico técnico realizado em Chavantes evidenciou graves limitagdes es-
truturais na gestdo dos Residuos da Construcéo Civil (RCC). A atual Area de Trans-
bordo e Triagem (ATT) opera de forma precaria, atuando como depdésito e disposi¢ao
final sem balanca, triagem ou controle de entrada, sendo necessario, conforme
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solicitacdo da CETESB inclusive, o encerramento das atividades na area atual, onde
se faz necessario em carater emergencial, 0 seu cercamento completo impossibili-
tando a chegada de nenhum tipo de residuo, além da necessidade de recuperacao da
area.

A auséncia de Ecopontos urbanos, somada ao uso irregular da ATT por peque-
nos geradores e municipes, sobrecarrega a unidade e compromete a rastreabilidade
e 0 reaproveitamento dos materiais.

Além disso, a saturacdo do macico de residuos, a topografia desfavoravel e a
adverténcia formal da CETESB (Auto de Infracdo n°® 59001625) reforgam a urgéncia
de regularizacdo do sistema, em conformidade com a Resolucdo CONAMA n°
307/2002 e a Lei Federal n® 12.305/2010 (PNRS).

Diante desse cenario, propde-se a implantacdo de um sistema de gestdo de
RCC mais estruturado, com:

e Ecopontos (PEVs) em areas urbanas para atendimento descentralizado
aos pequenos geradores;

e uma nova ATT integrada a aterro Classe A, em uma nova localidade,
adequada para triagem, reaproveitamento e destinagéo final ambiental-
mente correta dos residuos inertes.

3.8 Ecopontos (PEVS)

Os Ecopontos, ou Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs), sdo estruturas publi-
cas destinadas ao recebimento gratuito de pequenos volumes de residuos da cons-
trucao civil (RCC), oriundos de obras de reforma, manutencao e reparos domiciliares.
Sua funcéao é oferecer alternativa ambientalmente adequada para o descarte desses
materiais, prevenindo a deposicao irregular em vias publicas, terrenos baldios ou
areas ambientalmente sensiveis.

Voltados especialmente aos pequenos geradores, que realizam intervengdes
de baixo impacto e ndo dispd6em de meios proprios para gerenciar seus residuos, 0s
Ecopontos constituem instrumentos estratégicos para o fortalecimento do sistema mu-
nicipal de gerenciamento de RCC. Além de garantir destinacdo adequada, contribuem
para a organizacao do fluxo de materiais e para o controle da geracéo, em articulagéo
com o sistema de rastreamento estadual (SIGOR-RCC).

Considerando a populacéo atual de aproximadamente 13 mil habitantes, reco-
menda-se a adocao de um indice de 1 Ecoponto para cada 5 mil habitantes, resul-
tando na previsao de implantacdo de 3 unidades no territdrio municipal. Essa distribui-
cdo permitira cobertura da area urbana, reduzindo deslocamentos excessivos, esti-
mulando o uso adequado da infraestrutura e prevenindo descartes irregulares. Com o
passar do tempo, conforme a evolucdo da demanda, esse numero poderd ser
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ampliado, com a criacao de novas unidades para atender setores ndo abrangidos pe-
los pontos iniciais.

3.8.1Funcéao e Atendimento

Os Ecopontos tém como funcgéo central captar os residuos de construcao civil
gerados em pequena escala, oferecendo local acessivel e regular para o descarte
gratuito. Com isso, contribuem para reduzir praticas irregulares como o despejo em
calgadas, terrenos baldios ou margens de corpos d’agua, que causam degradagao
ambiental e custos adicionais a limpeza publica.

Além de prevenir impactos ambientais, essas unidades fortalecem o controle
operacional do fluxo de RCC, permitindo maior rastreabilidade dos materiais descar-
tados e viabilizando uma triagem inicial antes da destinacéo final. Para que cumpram
esse papel, devem estar distribuidos proximos aos nucleos geradores, de modo a fa-
cilitar o acesso dos pequenos geradores. E recomendavel que sejam implantados em
areas publicas ou privadas estrategicamente localizadas, observando-se a legislacéo
ambiental, o regramento de uso e ocupacao do solo e demais exigéncias legais perti-
nentes.

O projeto de cada Ecoponto deve seguir as diretrizes técnicas. Essas referén-
cias técnicas estabelecem requisitos como a delimitacao fisica do espaco, preferenci-
almente com a diferenciacéo das areas de recebimento para RCC, volumosos e reci-
claveis, possibilitando circuitos de coleta distintos; o aproveitamento de desniveis do
terreno ou a criacdo de platds que facilitem o descarregamento direto dos residuos
em cacambas metdlicas estacionarias; a garantia de espaco suficiente para manobras
de veiculos leves e pesados; e a instalacao de sinalizacéo clara, informando a popu-
lacdo sobre a finalidade do equipamento e incentivando seu uso correto.

3.8.2Tipos de Residuos Aceitos

Os Ecopontos devem estar preparados para receber diferentes tipologias de
RCC, com segregacdo adequada por classe e tipo. A estrutura disponibilizada deve
garantir, no minimo, a separagcédo em trés das quatro classes estabelecidas pela Re-
solugcdo CONAMA n° 307/2002: Classes A, B e C.

Os residuos Classe D, classificados como perigosos, ndo devem ser recebidos
nesses locais. Sua destinagcdo deve ser realizada diretamente pelos geradores, por
meio de sistemas de logistica reversa (quando existentes) ou de unidades licenciadas
especificas, em conformidade com a legislacao vigente.

De modo geral, os residuos aceitos em Ecopontos incluem:
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« Classe A: concreto, argamassa, ceramica, blocos e tijolos oriundos de pequenas
reformas, destinados a reutilizacéo, reciclagem ou aterros de RCC classe A;

« Classe B: residuos reciclaveis em pequenas quantidades, como madeira, plasti-
cos, papelao e metais;

« Classe C: materiais para os quais ainda ndo ha tecnologia ou viabilidade econo-
mica de reciclagem, cuja destinacdo deve ocorrer em aterros especificos de
residuos inertes ou, na auséncia destes, em aterros sanitarios licenciados me-
diante autorizacdo do érgado ambiental.

E essencial que os materiais entregues estejam previamente separados e livres
de contaminantes, condicdo indispensavel para o reaproveitamento e a destinacao
adequada. Os Ecopontos, portanto, além de estrutura de recebimento, assumem pa-
pel educativo e organizador do sistema municipal de gestdo de RCC, contribuindo
para a reducdo dos descartes irregulares.

A figura abaixo ilustra um modelo representativo de Ecoponto voltado ao rece-
bimento de pequenos volumes de residuos da construcéo civil. A estrutura tem como
finalidade apoiar o descarte ambientalmente adequado por parte da populacéo, espe-
cialmente de pequenos geradores, contribuindo para a organiza¢do do sistema muni-
cipal de gestdo de RCC e a reducdo do descarte irregular.
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Figura 31 - Modelo ilustrativo de Ecoponto para recep¢éo de RCC

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2025.

3.8.3Limites de Quantidade

Para assegurar a eficiéncia operacional dos Ecopontos e evitar sua sobrecarga,
estabelece-se como limite méximo de descarte por entrega o volume de 1 m3 ou 20
sacos de residuos por cidadao. Esse critério garante que o servico cumpra sua finali-
dade de atender prioritariamente os pequenos geradores, diferenciando-os das obras
de maior porte, que devem contratar cacambas e empresas licenciadas para trans-
porte e destinacédo dos RCC.

129



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS (PMGIRS) E PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL PARA OPE-
RACAO (PEAO)

Chavantes - SP

Cada Ecoponto € dimensionado para receber, em média, até 150 m3 de resi-
duos por ciclo operacional, volume compativel com a rotina de manutencéo, triagem
e escoamento do material para unidades de destinacéo final (ATT, usina de benefici-
amento ou aterro de RCC). O respeito a esses limites contribui para a organizacdo do
fluxo de residuos, evitando acumulos, prevenindo riscos ambientais e garantindo a
continuidade das operac¢des dentro da capacidade instalada do municipio.

3.8.4Importancia Ambiental e Educativa

A implantacao de Ecopontos representa uma acéao efetiva no combate ao des-
carte irregular de RCC, prevenindo impactos ambientais como obstrugcéo de drena-
gens, assoreamento de corpos d’agua, degradacgao paisagistica, proliferacdo de ve-
tores e contaminacao do solo. Além de sua fungao operacional, essas unidades atuam
como polos de educacdo ambiental, promovendo a conscientizacdo da populacéo
quanto a separagao dos materiais na origem, aos beneficios da reciclagem e a res-
ponsabilidade individual no manejo correto dos residuos.

Sua presenca nos bairros favorece a construcdo de uma cultura de responsa-
bilidade compartilhada, reforcando a percepcéo de que os residuos podem ser trans-
formados em insumos reaproveitaveis para novas cadeias produtivas. Para tanto, é
fundamental o desenvolvimento de campanhas permanentes de educacdo ambiental,
planejadas para sensibilizar a populagao sobre praticas especificas de descarte e de
reciclagem. Essas campanhas podem ser conduzidas pela Secretaria Municipal de
Obras, Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente em parceria com a Secretaria
Municipal de Educacgéo, ampliando o alcance da informag¢ao por meio das escolas e
comunidades locais.

A efetividade dos Ecopontos também depende da articulagcdo com os principais
atores da cadeia de RCC, incluindo cagambeiros, construtores, empresas de demoli-
cao, cooperativas de reciclaveis e 6rgaos de fiscalizagao. Essa integracao fortalece a
corresponsabilizagado entre geradores e transportadores, promove a disseminagao de
boas praticas e consolida um modelo de gestao integrada e participativa, com maior
eficiéncia e legitimidade social.
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4 PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

A execucao de programas, acoes e atividades de educagao ambiental séo pre-
conizados pela Lei n°® 9.795/1999, que institui a Politica Nacional de Educac¢ao ambi-
ental, possuindo como objetivos fundamentais:

|. Desenvolver uma compreensédo integrada do meio ambiente em suas multi-
plas e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicologicos, le-
gais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il. Garantir a democratizacéo das informacdes ambientais;

lll. Estimular e fortalecer consciéncia critica sobre a problemética ambiental e so-
cial;

IV. Incentivar a participacdo individual e coletiva, permanente e responséavel, na
preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qua-
lidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V. Estimular a cooperacao entre diversas regides do Pais, em niveis micro e ma-
crorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, de-
mocracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI. Fortalecer a cidadania, autodeterminagao da integracdo com a ciéncia e a tec-
nologia;

VII. Fortalecer a cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade.

Portanto, considera-se que a educacdo ambiental carrega papel fundamental
na construcdo de uma sociedade sustentavel, pois é capaz de despertar consciéncia
social e ambiental, promovendo um sentimento de pertencimento na populacéo, de
forma que todos compreendam a complexidade e importancia das relacdes para o
sustento de todas as formas de vida.

Neste sentido, ha previsdo de Educacdo Ambiental no PGIRS do municipio de
Chavantes, além de Lei Municipal especifica, instituindo a Politica Municipal de Edu-
cacao Ambiental, que deve fomentar campanhas municipais (EA n&o -formal), e acdes
tanto no ensino publico como no privado (EA no ensino formal), dessa forma:

Educacdo Ambiental no Ensino Formal conforme Lei Municipal 3.479 /18, esta-
belece que a EA deve ser inserida de forma transversal, inserindo a dimensao ambi-
ental em todos os niveis e modalidades de ensino, integrando programas e projetos
educacionais as disciplinas, por meio de elaborac&o de projetos que abordem a reso-
lucdo de problemas, aperfeicoamento de técnicas, ou, aprendizado/desenvolvimento
novas tecnologias, contextualizando sempre com os anseios do municipio de Chavan-
tes. Aléem da realizacéo de a¢des de sensibilizacdo e mobilizacao social, envolvendo
escolas, comunidades e municipes, como por exemplo, o programa Adote uma Arvore
criado pela Lei 3.313/2016.

131



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS (PMGIRS) E PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL PARA OPE-
RACAO (PEAO)

Chavantes - SP

Da Educacédo Ambiental Nao Formal; ao municipio cabe a promogé&o da EA por
meio de processos includentes, participativos e abrangentes conforme consta na Lei
3.479 /18, com acdes e praticas voltadas a sensibilizacdo e mobilizacdo da coletivi-
dade, na defesa do meio ambiente e melhoria na qualidade de vida, definindo diretri-
zes normas e critérios para a EA, respeitados os principios e objetivos do Plano Mu-
nicipal de Educagao Ambiental.

4.1 Modelo de Governanca do Programa Municipal de Educacdo Ambiental

A governanca do Programa Municipal de Educacdo Ambiental deve ser organi-
zada de forma intersetorial, participativa e permanente, assegurando coordenacao
institucional, transparéncia na aplicacao dos recursos e efetividade das ac¢des educa-
tivas. O modelo proposto estrutura-se a partir da atuacéo integrada do Poder Publico
Municipal, da sociedade civil organizada e do setor privado, respeitando as compe-
téncias legais e os instrumentos de planejamento municipal.

A coordenacdo geral do programa deve ficar sob responsabilidade do érgao
municipal de meio ambiente, em articulagéo direta com a Secretaria Municipal de Edu-
cacao, cabendo-lhe a definicdo das diretrizes técnicas, a validacdo dos projetos, o
acompanhamento da execuc¢éo e a avaliacao periédica dos resultados. Recomenda-
se a instituicdo de um Comité Gestor do Programa Municipal de Educacao Ambiental,
com carater consultivo e deliberativo, composto por representantes do poder publico,
do conselho municipal de meio ambiente, da rede de ensino, de organizacdes da so-
ciedade civil e de setores produtivos estratégicos.

J& a governanca financeira deve estar vinculada aos instrumentos orcamentéa-
rios do municipio e aos fundos publicos existentes ou a serem instituidos, garantindo
rastreabilidade dos recursos, controle social e compatibilidade com a legislagéo fiscal
e orcamentaria. A participacao do setor privado e de parceiros institucionais deve ocor-
rer por meio de instrumentos formais de cooperacdo, assegurando que 0s aportes
financeiros ou materiais estejam alinhados aos objetivos do programa e as prioridades
territoriais do municipio.

4.2 Modelo de Financiamento do Programa Municipal de Educacdo Ambiental

O financiamento do Programa Municipal de Educacdo Ambiental deve ser di-
versificado e continuo, combinando fontes publicas e privadas, de modo a evitar des-
continuidade das acdes e dependéncia exclusiva do orcamento municipal. Os recur-
Sos publicos podem advir do orcamento direto do municipio, de fundos ambientais, de
transferéncias intergovernamentais, de compensacgfes ambientais e de receitas vin-
culadas a gestdo ambiental. O financiamento privado, por sua vez, pode ocorrer por
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meio de patrocinios, doacfes, parcerias institucionais, contrapartidas ambientais e
apoio de empresas alinhadas a praticas de responsabilidade socioambiental.

A aplicacao dos recursos deve priorizar acdes estruturantes, como programas
permanentes de educacédo ambiental formal e ndo formal, capacitacao de educadores,
producdo de materiais educativos, mobilizacdo comunitaria, monitoramento de resul-
tados e manutencgéo da estrutura administrativa do programa.

Sendo assim, estruturacado de um modelo integrado de governanca e financia-
mento para o Programa Municipal de Educacdo Ambiental permite ao Municipio de
Chavantes assegurar continuidade institucional, eficiéncia na aplicacdo dos recursos
e fortalecimento da participacéo social. A combinacado de fontes publicas e privadas,
associada a mecanismos claros de gestao e controle, constitui elemento central para
a sustentabilidade financeira do programa e para sua consolidacdo como politica pu-
blica permanente.

Quadro 12 - Governanga e Financiamento do Programa Municipal de Educacdo Ambiental.

mento e avaliacdo

Eixo Composicéo Responsabilidades principais Instrumentos
= P - .| Coordenacao geral do programa, | Decreto  munici-
Coordenacdo | Orgdo municipal de meio o o= " ;
. : definicdo de diretrizes, monitora- | pal, regulamento
institucional ambiente

do programa

Gestao inter-
setorial

Secretaria de Educacéo,
outras secretarias afins

Integracdo da educacdo ambien-
tal as politicas publicas setoriais

Planos setoriais,
termos de coope-
racéo

Participagéo
social

Conselho  Municipal de
Meio Ambiente, sociedade
civil, instituicdes de ensino

Controle social, apoio técnico,
proposicao de acdes

Atas, resolucdes,
audiéncias publi-
cas

Governanga fi-
nanceira

Secretaria de Financas e
orgdo ambiental

Gestdo orgcamentéria, prestacéo
de contas, controle fiscal

PPA, LDO, LOA,
relatorios financei-
ros

Financiamento
publico

Orgamento municipal, fun-
dos ambientais, convénios

Custeio e investimento em ag¢fes
educativas ambientais

Fundos, convé-
nios, transferén-
cias voluntarias

Financiamento Empresas, - cooperativas, Apoio financeiro, material ou téc- Termos de parce-
) instituicbes financeiras, P : ' ria, patrocinio, do-
privado nico a projetos do programa ~
OSCs acdes

. A o I Relatérios periodi-

Monitoramento | Comité Gestor do Pro- | Avaliagdo de metas, indicadores 105 P
- cos, indicadores

e avaliacao grama e resultados . .
ambientais

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2025.

4.3 Incentivos Fiscais para Educacao Ambiental no Brasil

No Brasil, os incentivos fiscais voltados a educagdo ambiental concentram-se,

em sua maioria, em mecanismos indiretos, que estimulam investimentos privados,
acOes institucionais e programas educativos alinhados as politicas publicas ambien-
tais. Destacam-se 0s incentivos previstos na legislacdo do Imposto de Renda, que
permitem a deducao de valores aplicados em projetos socioambientais e educacionais
aprovados por 6rgdos competentes, bem como instrumentos como o ICMS Ecolégico,
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adotado por diversos estados, que amplia a arrecadacdo municipal quando ha inves-
timentos em preservacdo ambiental e educacédo ambiental associada. Também se in-
serem nesse contexto fundos publicos e linhas de financiamento que priorizam proje-
tos com componente educativo, além de programas federais coordenados pelo Minis-
tério do Meio Ambiente e pelo Ministério da Educacédo, em consonancia com a Politica
Nacional de Educacédo Ambiental. Em conjunto, esses instrumentos contribuem para
fortalecer a educagcdo ambiental como estratégia de promocao da sustentabilidade,
da cidadania e da gestéo responsavel dos recursos naturais, ainda que nao exista, de
forma ampla, um incentivo fiscal exclusivo e direto para essa finalidade.

No quadro seguinte, apresenta-se uma proposta de Programa Municipal de
Educacdo Ambiental para Residuos Solidos Urbanos - PMEARSU.
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Quadro 13 - Programa Municipal de Educacdo Ambiental para Residuos Sélidos Urbanos (PMEARSU).

MUNICIPIO DE CHAVANTES - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL PARA RESIDUOS SOLIDOS URBANOS — PMEARSU

0 comércio local;

Numero de pecas publicitarias e veiculos de comunicacgéo utilizados na campanha; Namero de pes-
soas alcancadas pela campanha de coleta seletiva (estimativa com base em engajamento e alcance
de midia); NUmero de participantes na enquete publica para escolha do nome do Programa de Co-
leta Seletiva; NUmero de escolas municipais que implementaram projetos de Educacao Ambiental;

METODO DE Numero de alunos impactados pelos projetos de Educacdo Ambiental; Nimero de servidores publi-
MONITORAMENTO cos capacitados em Educacdo Ambiental; Nimero de ecocopos distribuidos para servidores publi-
cos municipais; Reducgédo percentual na compra de copos descartaveis pelas reparticdes publicas;
NUmero de estabelecimentos comerciais visitados na campanha orientativa; Nimero de instituicbes
parceiras envolvidas na campanha orientativa; NUumero de materiais informativos distribuidos para

PROJETOS E ACOES

’ ] PRAZOS POSSIVEIS
CODIGO DESCRICAO MEDIO FONTES DE

RESPONSABILIDADE

Criagdo de um Grupo de Trabalho (GT) den-
tro do Conselho Municipal de Saneamento
(COMSAN) com a participacdo da Secretaria
de Obras, Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente, Secretaria de Educacéo e Secre-
taria de Comunicacéo, por meio de Resolu-
¢ao, para definir e acompanhar as acdes, ob-
jetivos, indicadores e metas do PMEARSU

RP

SOAAMA e Secretaria
de Educacéo

Campanha institucional multiplataformas de
2 educacdo ambiental para gestao de residuos [EEERCH0[0N0[0} R$ 82.000,00 R$ 247.000,00 RP
sélidos

SOAAMA e Assessoria
de Comunicacao e Re-
lacdes Publicas

Elaborar uma campanha do tipo enquete pu-
blica para a escolha dos nomes dos masco-
tes do Programa de Coleta Seletiva de Cha-
vantes

RP

SOAAMA e Assessoria
de Comunicacao e Re-
lacdes Publicas
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Implementar e manter projetos de Educacéo
Ambiental em escolas municipais e CMEls,
assim como projetos de Educacdo Ambiental o A
. L lacbes Publicas
para servidores pubicos
Campanha orientativa ao comércio local, me- SOAAMA e Assessoria
5 diante um cronograma fixo de visitas, possi- [EERERYEN0[0[0N0[0) R$ 546.000,00 R$ 1.638.000,00 RP - FPR de Comunicacéo e Re-
velmente por meio de parcerias com OSC2 lacdes Publicas

Publicacéo de editais de fomento a educacao Fundo de SOAAMA e As§ essora
de Comunicacao e Re-

ambiental para residuos solidos urbanos Saneamento ~ Y
lacGes Publicas

Regulamentar a implementacdo do PME-
! ARSU por meio de Decreto Municipal RP SOAAMA

SOAAMA e Assessoria

RP-FPU- | 4o Comunicacio e Re-

FPR

R$ 576.000,00 R$ 576.000,00 R$ 1.728.225,00

TOTAL DOS PROJETOS E AQ()ES R$ 1.211.000,00 R$ 1.204.000,00 R$ 3.613.225,00 PTR%F(';I?'ADMOA R$ 6.028.225,00
Objetivos Atendidos Objetivo 12 — Implementar e Aprimorar Programas de Educacdo Ambiental

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2025. Legenda: RP = Recurso Proprio; FPR = Financiamento Privado; FPU = Financiamento Publico.

2 Organizacao da Sociedade Civil (OSC)
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4.4 Memorial Descritivo e Memorial de Célculo

Conforme identificado por Silva et. al (2017), a Educacdo Ambiental (EA) é algo
dificil de se mensurar os custos inerentes, ainda mais na gestao publica, pois envolve
diversas variaveis e também depende do interesse do Poder Publico local na imple-
mentacao de programas, projetos e acdes para promover a educagao com foco nas
guestdes ambientais. Além disso, a propria Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA), instituida pela Lei Federal n°® 9.795/1999, aborda que os programas de assis-
téncia técnica e financeira relativos a meio ambiente e educacéo devem alocar recur-
sos as acdes de educacao ambiental, porém ndo menciona fontes nem valores. O fato
das etapas de Diagndstico e Progndstico terem apontado a necessidade de aumento
da participacao da populagéo na coleta seletiva, a ma segregacédo domiciliar de resi-
duos para encaminhamento para coleta convencional, as reclamacdes por melhor di-
vulgacao das coletas e 0 anseio da populagao por mais programas de educagao am-
biental reforgcam ainda mais a justificativa de investimentos.

Projetos de educacdo ambiental sdo desenvolvidos com o objetivo de consci-
entizar a populacdo sobre a importancia da preservacdo ambiental e do uso susten-
tavel dos recursos naturais. Eles geralmente envolvem atividades educativas, como
palestras, oficinas, campanhas e acfes praticas, voltadas para diferentes publicos,
incluindo escolas, comunidades e empresas. Esses projetos buscam promover mu-
dancas de comportamento, incentivando a adocéo de praticas mais sustentaveis no
dia a dia, como a reducdo de residuos, o consumo responsavel e a conservacao do
meio ambiente. Desse modo, infere-se que a execucdo do Programa Municipal de
Educacdo Ambiental para Residuos Sdlidos Urbanos se dara conforme as diretrizes
do documento “Termo de Referéncia para Elaboragcao de Programas Municipais de
Educacdo Ambiental para Gestdo de Residuos Sodlidos Urbanos — PMEARSU”
(IAT/MP/SEDEST, 2024). As estimativas de custos serdo pautadas com base em Pro-
cessos licitatorios e Editais que fazem alusé@o ao tema da educagdo ambiental, encon-
trados no site “Portal Contas Publicas” (https://www.portaldecompraspubli-
cas.com.br/).

e 1 -0 Grupo de Trabalho terd como atribui¢cdes, a serem descritas em Resolucéo,
0 planejamento, a execu¢ao e o monitoramento das iniciativas do PMEARSU, de-
vendo ser garantida sempre a corresponsabilidade da sociedade. No minimo dois
participantes do grupo deverao ter formacao e/ou vivéncia como educador ambi-
ental. O Grupo de Trabalho devera realizar a apresentacéo do documento final de
elaboracdo do PMEARSU ao COMSAN e as autoridades, culminando na assina-
tura do Termo de Compromisso do Gestor Municipal. O Grupo de Trabalho ficara
responsavel pelo acompanhamento do cronograma de execuc¢do do PMEARSU,
elaborando o RCI-PMEARSU, e apresentando os resultados ao COMSAN.
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2 — Elaborar campanha publicitaria completa para o Programa de Coleta Seletiva,
0 qual devera ser nomeado, contemplando os diversos tipos de residuos, contem-
plando os diversos veiculos de comunicagdo e pecas publicitarias, estratégia mi-
diatica para diversos publicos alvo, jingle e fantasias de eventos. Para estimativa
da campanha, adotou-se o valor de R$ 29.500,00, conforme Processo N°
014/2024 (Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Tapuio/Pl), consultado no site
Portal Contas Publicas, que previu a contratacdo de empresa para execucao de
servicos de educacéo ambiental para técnicos e gestores do Orgéo local de meio
ambiente (https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pi/prefeitura-
municipal-de-sao-miguel-do-tapuio-2178/de-014-2024-2024-334295). Esses cus-
tos serdo considerados de forma continua, anualmente durante o horizonte de
planejamento do Plano. Também foi somado o custo de R$ 10.000,00 conforme
referéncia ao Processo N° 023/2025/SEMMA/2025 (Municipio de Canaé dos Ca-
rajas/PA), que previu a aquisicao de bonecos fantasia para campanhas de cons-
cientizacdo  (https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pa/prefei-
tura-municipal-de-canaa-dos-carajas-1313/de-023-2025-semma-2025-2025-
377964). Esses custos serdo considerados apenas durante o ano de inicio da re-
ferida acao (curto prazo).

3 — A elaboracéo de campanha tipo enquete publica visa envolver a populacdo na
escolha do nome do Programa de Coleta Seletiva de Chavantes. A iniciativa busca
incentivar a participacéo cidada e aumentar o engajamento da comunidade com
a coleta seletiva. A enquete sera divulgada em canais oficiais da Prefeitura, redes
sociais e pontos estratégicos da cidade, permitindo que os moradores votem e
contribuam ativamente para a identidade do programa.

4 — Conforme Pregdo Eletrébnico n°® 002/2020, Prefeitura Municipal de Tome-
Acu/PA (Portal de Compras Publicas), para “ACOES DE EDUCACAO EM SAUDE
AMBIENTAL VOLTADAS PARA A EDUCAGCAO E GESTAO DE RESIDUOS SO-
LIDOS. (Os servigos consistem em realizar A¢des de educacdo em salude ambi-
ental voltadas para a educacéo e gestéo de residuos sélidos, junto aos moradores
das comunidades alvos do projeto, conforme Termo de Referéncia)”, foi utilizado
o valor base de R$ 195.000,00 por campanha, sendo que sera prevista uma cam-
panha por ano durante o horizonte de planejamento do PMGIRS. Além disso, essa
acdo deve prever a implementacéo continua de projetos de Educacdo Ambiental
para servidores publicos, assim como realizar treinamentos especificos com ser-
vidores das Secretarias envolvidas com residuos sélidos para garantir a correta
aplicacado do PMGIRS. Nesse sentido, deve haver campanha de incentivo a redu-
¢cao da geracédo de copos plasticos nas reparticdes publicas com a aquisicao de
ecocopos personalizados para os servidores publicos municipais, com objetivo de
substituicdo da aquisicdo de copos descartaveis. Para estimativa da campanha
de incentivo, adotou-se o valor de R$ 29.500,00, conforme Processo N° 014/2024
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(Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Tapuio/Pl), consultado no site Portal Con-
tas Publicas, que previu a contratacdo de empresa para execucao de servicos de
educacdo ambiental para técnicos e gestores do Orgéo local de meio ambiente
(https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pi/prefeitura-municipal-

de-sao-miguel-do-tapuio-2178/de-014-2024-2024-334295). Para estimativa da
aquisicdo de ecocopos, adotou-se o valor de R$ 3,50 por unidade, conforme Pro-
cesso N° 126/2023 (Prefeitura Municipal de Campo Mourdo/PR), consultado no
site Portal Contas Publicas, que previu a aquisicdo de canecas ecoldgicas para
serem distribuidas para todos os colaboradores da Prefeitura Municipal
(https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pr/prefeitura-municipal-

de-campo-mourao-1921/rpe-126-2023-2023-255837).
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5 VIABILIDADE PARA CRIACAO DE USINA DE BENEFICIAMENTO

As usinas de reciclagem de residuos da construgéo civil Classe A tém como
finalidade o beneficiamento dos materiais minerais — como concreto, argamassa, blo-
COSs e ceramicas —, segregando-os e transformando-os em agregados reciclados ap-
tos ao reaproveitamento. Esses materiais podem ser utilizados em obras publicas mu-
nicipais, reduzindo custos com aquisi¢ao de insumos, ou disponibilizados para comer-
cializacdo ao setor privado, contribuindo para a economia circular. Com isso, diminui-
se o volume de residuos destinados a aterros de RCC classe A, ATT’s ou areas de
bota-fora.

Apesar do investimento inicial necessario para mobilizagédo de terreno, aquisi-
¢cao de equipamentos e operacéo, a usina pode gerar retorno financeiro por meio da
producéo e venda de agregados reciclados, desde que haja garantia de demanda es-
tavel. Nesse sentido, recomenda-se que a Prefeitura priorize a utilizacdo dos materiais
reciclados em obras publicas — como base e sub-base de vias, cal¢adas, guias e
sarjetas, assegurando consumo minimo e criando referéncia de qualidade. Esse dire-
cionamento deve estar fundamentado nas normas técnicas ABNT NBR 15114/2004,
NBR 15115/2004 e NBR 15116/2004.

Para garantir a qualidade do produto, € fundamental o controle da entrada e
saida de materiais, por meio de registros integrados ao CTR-e/MTR do SIGOR-RCC,
contemplando procedéncia, quantidade, composicao e caracteristicas dos residuos
recebidos. Embora seja desejavel que os residuos ja cheguem triados nas fontes ge-
radoras, PEVs, ATTs ou aterros de inertes, a usina podera realizar triagem comple-
mentar em sua propria area, desde que restrita a segregacao de Classe A. Residuos
Classe B, C e D, deverao ser encaminhados para destinacdo adequada.

A depender do volume de RCC gerado e do porte do empreendimento, pode-
se avaliar a instalacdo conjunta da usina com uma ATT e até mesmo com aterro de
inertes na mesma propriedade, configurando um polo integrado de gerenciamento de
RCC. Essa solucédo pode facilitar a logistica de recepcao, triagem e destinacéo final,
otimizando recursos.

O processo produtivo inicia-se com o recebimento do material e triagem, se-
guido pelo encaminhamento dos residuos Classe A ao alimentador vibratério, onde
comeca a linha de beneficiamento. O fluxograma representado na figura abaixo ilustra
as etapas desse processo.
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Figura 32 - Fluxograma do processo em uma usina de RCC.
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Peneiramento - Classificacao

granulométrica

Correia transportadora para

deposito do agregado reciclado

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2025.

A usina de beneficiamento deve contar com equipamentos bésicos para a pro-
ducédo de agregados reciclados, entre os quais: alimentador vibratério, transportado-
res de correia, britador de impacto, britador de mandibula ou martelo, separador mag-
nético e peneira vibratoria. A depender da capacidade instalada, podem ser incorpo-
rados sistemas de aspersao para controle de poeira, bacias de contencao de efluentes
e laboratorio de controle tecnoldgico para ensaios de qualidade dos agregados reci-
clados.

A instalacdo de usina de beneficiamento de RCC Classe A em Chavantes é
tecnicamente viavel, desde que dimensionada em consonancia com o volume gerado
e integrada ao sistema municipal de gestdo. A operacdo deve seguir as diretrizes da
ABNT NBR 15114:2004 (areas de reciclagem de RCC), garantindo segregacéo efici-
ente e rastreabilidade dos materiais processados.

141



SOLIDOS (PMGIRS) E PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL PARA
OPERACAO (PEAO)

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS i
Chavantes - SP

O modelo de gestdo pode adotar trés alternativas: (i) operacao direta pelo mu-
nicipio; (ii) concessao ou parceria publico-privada (PPP), com compartilhamento de
investimentos e riscos; ou (iii) consorcio intermunicipal, aproveitando ganhos de es-
cala regionais. A escolha dependera de estudo de viabilidade técnico-econémico e
financeiro a ser elaborado em etapa posterior, incluindo analise de investimentos, cus-
tos operacionais, receitas com a comercializacdo do agregado reciclado e impacto
sobre a tarifa de disposicdo na ATT.

5.1 Area de transbordo e triagem (ATT)

As Areas de Transbordo e Triagem (ATT) s&o unidades operacionais destina-
das ao recebimento de residuos da construcao civil (RCC) e residuos volumosos, per-
mitindo sua triagem, armazenamento temporario e posterior encaminhamento para
destinagdo ambientalmente adequada. Conforme a Resolugdo CONAMA n° 307/2002
e suas alteracbes, a implantacdo dessas areas é responsabilidade dos municipios e
deve estar prevista no Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil (PGRCC).

Em Chavantes, a ATT existente, localizada na ESTRADA DE LIGACAO SP-
276, SIN, FAZENDA SAO LUCAS, encontra-se em processo de regularizacdo ambi-
ental e encerramento, junto a CETESB apdés o Auto de Infracdo n°® 59001625, emitido
em 2025. Desde entéo, a Prefeitura implantou medidas corretivas, como controle de
entrada de residuos, e uso de maquinarios para movimentacao do solo. Esses avan-
cos indicam esforco institucional para corrigir falhas historicas e ja resultaram em me-
Ihorias em relacédo ao cenario anterior.

Apesar desses progressos, a unidade ainda apresenta limitagBes estruturais
importantes — auséncia de balanca, pavimentacao, setoriza¢do, cobertura e rastrea-
bilidade plena — que podem comprometer sua eficiéncia no médio prazo. Assim, a
implantacdo de uma nova ATT deve ser tratada como necessidade estratégica, pla-
nejada em area tecnicamente adequada, ja que unidade atual ndo possui conformi-
dade plena e estd com sua capacidade fisica esgotada.

5.1.1 Implantac&o de Nova Area de Transbordo e Triagem (ATT)

A implantacao de uma nova ATT em Chavantes deve ser entendida como parte
de uma estratégia de médio prazo. Embora a unidade atual esteja em processo de
adequacao, suas limitacoes fisicas e histéricas podem restringir seu funcionamento
futuro. A nova unidade devera ser concebida em conformidade com a ABNT NBR
15113/2004 (Areas de Transbordo e Triagem de RCC e Residuos Volumosos) e com
a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e alteracdes, assegurando padrdes técnicos de
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operagao e integragcao ao sistema municipal de gestédo, em conjunto com os Ecopon-
tos (PEVs), a usina de beneficiamento e o aterro de RCC Classe A.

5.1.2 Nova Area Identificada para Implantacdo

Foi identificada uma area publica municipal localizada nas proximidades da Ro-
dovia Fausi Mansur SP-276, em frente a atual ATT de RSU utilizada pelo municipio;
considerada tecnicamente viavel para receber uma nova ATT.de residuos de constru-
cédo civil. O local dispde de acesso viario, encontra-se afastado de zonas urbanas e
fora de Areas de Preservacdo Permanente (APP), além de atender a critérios de dis-
ponibilidade fundiaria e logisticos:

e Acessibilidade: O local deve ser de facil acesso para os veiculos de transporte
dos residuos e para os caminhdes de transbordo, minimizando congestiona-
mentos e custos de logistica.

¢ Distancia de areas sensiveis: O local deve estar afastado de areas residenciais,
unidades de conservacao, e corpos d'agua para evitar impactos ambientais.

e Tamanho adequado: A area precisa ser ampla o suficiente para suportar a mo-
vimentacao de residuos, o processo de triagem e os veiculos de transbordo.

e Infraestrutura existente: Verificar a proximidade de infraestrutura basica (como
fornecimento de agua, eletricidade e saneamento) para garantir o funciona-
mento continuo da instalacao.
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A selecdo dessa area garante ao municipio uma alternativa futura para expan-
sa80 ou substituicdo, caso a unidade existente ndo alcance condi¢cdes adequadas de
operacao.

5.1.3 Diretrizes para Implantacao

Antes de iniciar o processo de implantacao, é fundamental realizar um diagnos-
tico detalhado e um planejamento estratégico envolvendo:

o Levantamento de residuos: Avaliar o tipo e a quantidade de residuos gerados na
area de operacao, considerando a natureza dos projetos de construcao civil
nas proximidades.

« Estudo de viabilidade: Analisar se a implantacdo da area € economicamente vi-
avel, considerando custos de construcdo, operacao e manutencao.

e Analise de impacto ambiental (AlA): Avaliar os impactos ambientais da area de
transbordo e triagem, incluindo questdes como poluicdo sonora, emissao de
poeira, e seguranca do processo de triagem.

e Deve estar em &rea regularizada, fora de areas de protecdo ambiental, distante
de mananciais, com acesso viario adequado.

e Obter licenca junto ao 6rgdo ambiental competente.

e Respeitar o plano Diretor e leis municipais.

5.1.4 Licenciamento Ambiental

Para autoriza¢do do inicio das obras no local, € necessario obter as licencas
ambientais, que confirmem a viabilidade da implementacdo da ATT especificando as-
pectos ambientais econémicos e sociais da regido e seu nivel de impacto. O processo
de licenciamento deve observar as etapas de Licenca Prévia (LP), Licenca de Insta-
lacéo (LI) e Licenca de Operacao (LO).

« Licenca prévia: Avalia a viabilidade ambiental do projeto.

« Licenca de instalagéo: Autoriza a construcéo e instalagéo das infraestruturas ne-
cessarias.

 Licenca de operacdo: Permite que a ATT entre em funcionamento, atestando
gue todas as exigéncias ambientais foram cumpridas.

Embora a nova ATT seja uma medida de médio prazo, a tramitacéo do licenci-

amento deve ser iniciada preventivamente, de modo a néo haver descontinuidade do
servico quando a transicdo entre unidades for necessaria.
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5.1.5Infraestrutura basica e equipamentos

A implantacéo da area de transbordo e triagem envolve a criacdo de instalacdes
adequadas para a operacao eficiente e ambientalmente correta. Alguns componentes
e equipamentos essenciais incluem:

« Area de transbordo: Espacgo destinado a transferéncia dos residuos de cami-
nhdes menores para veiculos de maior porte.

« Pontos de triagem: Espacos ou instalagdes para a separagéo dos diferentes ti-
pos de residuos, como concreto, madeira, metal, vidro, plasticos, entre outros.

e Equipamentos de triagem: Utilizacdo de esteiras, trituradores, peneiras vibrato-
rias, separadores magnéticos, e compactadores para facilitar a separacéo e o
tratamento dos residuos.

« Armazenamento temporario: Areas de armazenamento temporario para residuos
triados, antes que sejam encaminhados para a reciclagem ou destinacéo final.

« Infraestrutura de apoio: Sanitarios, refeitorios, escritorios administrativos, areas
de seguranca, etc.

« Area delimitada e cercada, com controle de acesso.

« Plataforma de triagem: espaco pavimentado para descarga, separacdo e arma-
zenamento temporario.

« Equipe treinada para triagem de residuos, operacdo de equipamentos e segu-
ranca do trabalho.

» Responsavel técnico (geralmente engenheiro ambiental ou civil) para gestdo da

unidade.

5.1.6 Setores distintos

A delimitacdo dos setores de forma clara e evidente é de grande relevancia
para o funcionamento ordenado da ATT dando destague para os seguintes:

e Recepcéo e pesagem (balanca);

e Triagem (manual e/ou mecanizada);

e Armazenamento temporario de residuos segregados (classe A, B, C, D);

o Area para rejeitos (destinacao final).

e Sistema de drenagem, para evitar contaminacao de solo e aguas.

e Controle de poeira e residuos por meio de pavimentagéo, aspersao de agua e
limpeza frequente, (podendo ser utilizada agua de reuso da estacéo de trata-
mento de agua de Chavantes, desde que esta esteja totalmente descaracteri-
zada e com laudos que comprovem seu potencial de uso para o
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empreendimento) ndo havendo assim necessidade de pedido de outorga para
aguas superficiais nem subterraneas.
e Entrada e saida de residuos.

A seguir fluxograma do processo de operacdo em uma ATT:

Figura 33 - Processo de operagdo em uma ATT.

CHEGADA DOS RCC’'S

DESCARREGAMENTO DO
MATERIAL

ACONDICIONAMENTO
TEMPORARIO E DESTINACAO

FINAL ADEQUADA
LIDER
GESTAO DE CIDADES

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades (2025).

ATERRO DE RESIDUOS
CLASSE A

5.1.7 Gestao e Logistica

A qualidade do atendimento e a agilidade do processo influenciam diretamente
na satisfagdo dos clientes (empresas geradoras, transportadoras e construtoras),
deste modo planejamento, organizacao e eficiéncia contribuem para o fortalecimento
a imagem institucional, aumentando a confianca e a fidelizagdo dos usuarios.

Sao aspectos essenciais para uma boa gestao e logistica integradas:

e Parceria com recicladoras e aterros licenciados para destinagéo final.

e Controle de estoque dos materiais segregados.

e Analise financeira da reciclagem e reaproveitamento dos materiais para garan-
tir a sustentabilidade econdémica.

e Plano de manutencao de equipamentos (pa carregadeira, peneiras, triturado-
res).

e Controle dos custos operacionais (equipamentos, mao de obra, manutencao e
transporte).
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e Sistema de monitoramento de entradas/saidas de residuos, (tipos, quantidade,
origem e documentacao) garantindo separacdo adequada por tipo e classe de
residuos.

e Capacitacdo continua de colaboradores para o correto manuseio, triagem e
operacdo dos equipamentos, investindo em treinamentos periddicos relacio-
nados a seguranca, salude ocupacional e praticas ambientais.

e Monitoramento ambiental (qualidade do ar, ruido, agua e solo) e planos de
emergéncia para vazamentos ou acidentes.

5.1.8 Avaliacdo e Melhoria Continua

As avaliacdes e melhorias continuas em uma Area de Transbordo e Triagem
de RCC permitem identificar gargalos, falhas ou ineficiéncias no processo de recebi-
mento, triagem e encaminhamento dos residuos, podendo reduzir o tempo de espera,
otimizar espacos e aumentar a capacidade operacional, dentre outras vantagens
como:

Economia e reducéo de custos: avalia¢cdes e melhoria continuas, permitem iden-
tificar oportunidades de reaproveitamento ou reciclagem mais eficiente dos ma-
teriais recebidos, e consequente economia financeira ao reduzir desperdicios,
diminuir custos operacionais e aumentar o valor agregado dos materiais triados.

Estimulo a inovacao: avaliacbes ajudam a identificar novas tecnologias e pro-
cessos que podem aprimorar a eficiéncia, a sustentabilidade e a competitivi-
dade da ATT.

Cumprimento de exigéncias legais: relatorios periédicos para 6rgaos ambientais,
garantindo conformidade com leis e normas que podem ser atualizadas, evi-
tando multas e san¢des ambientais.

Reducéo dos impactos ambientais: auditorias internas visando melhoria do pro-
cesso e correcao de procedimentos que possam gerar impactos ambientais ne-
gativos, como vazamentos, geracao de poeira, ruido excessivo ou disposicao
inadequada dos residuos.

Seguranca e saude ocupacional: avaliagdes e melhorias continuas em uma ATT
também contribuem para a seguranca dos trabalhadores e usuarios, preve-
nindo acidentes e doencgas ocupacionais, além de ajudar a criar um ambiente
seguro e saudavel, evitando interrupc¢des por acidentes ou afastamentos.

Satisfacdo do cliente e imagem da empresa: a qualidade do atendimento e a
agilidade do processo influenciam diretamente na satisfacado dos clientes (em-
presas geradoras, transportadoras e construtoras), melhorias constantes forta-
lecem a imagem institucional, aumentando a confianca e a fidelizacédo dos usu-
arios.
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5.1.9Beneficios da ATT

Com a implementacéo e operacdo de uma ATT se verificam impactos positivos
nao s6 em aspectos ambientais como sociais e econdmicos, portanto além reducéo
de descarte irregular que incorre em contaminacao de solo, agua e ar, também mini-
miza o acumulo inadequado de RCC em ruas e logradouros favorecendo o controle
de vetores e pragas, reduzindo e até mesmo interrompendo a transmissdo de doen-
cas, além de favorecer a economia circular no setor com seu beneficiamento.

e Reducao do volume de residuos descartados em aterros comuns sem valoriza-
cao.

Incentivo a valorizacdo dos residuos e consolidacéo da importancia do descarte
correto.

Incentivo a efetivacdo da triagem dos materiais reciclaveis e reutilizaveis para
seu beneficiamento.

Reducéo de impactos ambientais como a poluicdo dos solos e aguas, 0 compro-
metimento das paisagens e dos sistemas de drenagem.

Importante papel na logistica para a valorizacdo, aproveitamento e destinagédo
dos residuos, reduzindo os percursos de coletores e transportadores e viabili-
zando a logistica reversa.

Reducéo de impactos sociais minimizando riscos de multiplicagéo de vetores de
doencas e comprometimento do trafego de pedestres e veiculos.

e Geracao de emprego e renda.
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6 ATERRO PARA RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (RCC) CLASSE A

A implantacdo de um aterro de residuos da construgédo civil (RCC) Classe A em
Chavantes configura-se como alternativa estratégica para garantir a destinacdo ambi-
entalmente adequada dos materiais inertes que ndo puderem ser reaproveitados em
processos de triagem e reciclagem. O empreendimento deve atender as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.305/2010), do Codigo Muni-
cipal de Residuos Sdélidos (Lei Municipal n°® 3.504/18), a Resolucdo CONAMA n°
307/2002 e suas alteracbes e as normas técnicas da ABNT, em especial a NBR
15112/2004 e a NBR 15113/2004, que estabelecem parametros para projeto, implan-
tacdo e operagao.

O equipamento integra a hierarquia estabelecida pela Resolugdo CONAMA n°
307/2002, como etapa de destinacdo final para o remanescente apds prevencao, tria-
gem e beneficiamento.

A avaliacdo locacional ja realizada ndo apontou a existéncia de area publica
apta para o uso, com acesso viario, afastamentos ambientais e insercao territorial
adequados para um sistema integrado (ATT + disposicdo Classe A) no momento,
sendo, portanto, a op¢cado de uma nova area para transbordo e triagem mais indicada,
para posterior encaminhamento ao municipio de Ourinhos por meio de consorcio.

6.1 Critérios para cadastro de transportadores

O credenciamento de transportadores de residuos da construcao civil constitui
medida indispensavel para assegurar a rastreabilidade das cargas, a destinacdo am-
bientalmente adequada e a conformidade do sistema municipal com a Politica Nacio-
nal de Residuos Solidos (Lei Federal n°® 12.305/2010), a Resolugdo CONAMA n°
307/2002 e a Lei Municipal n°® 3.504/18. A partir da implantacdo do PGRCC, somente
empresas ou profissionais cadastrados poderao utilizar as estruturas publicas desti-
nadas ao recebimento e triagem, como PEVs, ATT, usina de beneficiamento e aterro
Classe A.

O cadastro devera ser regulamentado por ato normativo municipal e contem-
plar, no minimo, os seguintes requisitos:

« ldentificagdo da frota: cada veiculo utilizado para o transporte de RCC devera
ser registrado, identificado visualmente e estar em condi¢des adequadas de
operacao, prevenindo o derramamento de materiais e garantindo seguranca no
transporte.

 Licenciamento ambiental e/ou alvara municipal: todos os transportadores deve-
rdo apresentar licenca de operacéo, alvara ou documento equivalente que os
habilite formalmente a atividade, em conformidade com a legislacao vigente.
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« Integracdo ao SIGOR-RCC: a adeséo ao sistema estadual de gerenciamento de
residuos sera obrigatoria, com emissédo de CTR-e (Controle de Transporte de
Residuos eletrbnico) em todas as operacdes, assegurando rastreabilidade e
interoperabilidade com os 6rgaos de fiscalizacao.

« Comprovacéo de destinacao final: periodicamente, os transportadores deverao
apresentar relatorios ou recibos que comprovem a entrega dos RCC em unida-
des devidamente licenciadas, como ATT, usina ou aterro Classe A.

« Capacitacdo minima: recomenda-se exigir que motoristas e operadores recebam
treinamento basico em manejo de residuos, legislacdo ambiental e uso correto
do SIGOR-RCC, em parceria com a Prefeitura ou instituicdes conveniadas.

O nado cumprimento das exigéncias implicara na aplicacdo de sancfes gradu-
ais, variando de adverténcia e multa até a suspensdo ou cancelamento do cadastro,
em casos de reincidéncia ou descarte irregular. Além disso, transportadores néo ca-
dastrados estardo sujeitos a autuacdo, com apreensao de veiculos ou cacambas
guando necessario.

Para estimular a regularizacdo, o municipio podera estabelecer um periodo ini-
cial de adesao (por exemplo, 90 dias apos a publicacdo da regulamentacao), durante
o qual sera promovida ampla comunicacédo junto as empresas locais de transporte de
entulho, cacambeiros e construtoras. Essa medida evita migracédo abrupta para a in-
formalidade e garante maior adeséo ao sistema.

O cadastro dos transportadores devera ser publico e transparente, permitindo
gue municipes e geradores consultem facilmente quais empresas estdo habilitadas a
realizar o transporte e a destinagdo correta dos RCC. Isso fortalece o controle social,
reduz riscos de descarte clandestino e contribui para a constru¢cdo de uma cadeia
logistica mais segura e sustentavel.

6.2 Objetivos e metas para a gestdo dos RCC

As metas para a gestéo de residuos da construgéo civil em Chavantes configu-
ram o elo entre o diagnostico das fragilidades, o prognostico das alternativas e a futura
etapa de implementacédo do Plano. Mais do que compromissos formais, elas repre-
sentam um instrumento de gestao capaz de orientar decisdes, organizar investimentos
e estabelecer responsabilidades institucionais de forma transparente e verificavel. A
definicdo de metas atende as diretrizes nacionais, estaduais e municipais e permite
ao municipio alinhar sua atuacdo as praticas de prevencdo, reducgdo, reaproveita-
mento e destinacao final ambientalmente adequada.

O planejamento estratégico desta etapa prioriza a¢des estruturadas em objeti-
vos claros, que visam tanto a melhoria dos servi¢os publicos quanto a promocao da
participacéo social e da responsabilidade compartilhada. Para Chavantes, sdo esta-
belecidos os seguintes objetivos estratégicos:
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. Objetivo 1 — Promover a destinacdo ambientalmente adequada dos RCC e vo-
lumosos, assegurando que toda a fracdo gerada seja encaminhada a locais
devidamente licenciados e operados sob fiscalizacdo municipal, eliminando a
sobreposicao de funcdes hoje existente e prevenindo a disposicao irregular.

. Objetivo 2 — Aprimorar o controle operacional, a rastreabilidade e a prevencéo
de descartes inadequados, implementando registros sistematicos de entrada
nos equipamentos publicos, exigindo CTR-e em todas as operacoes, consoli-
dando auditorias e estabelecendo monitoramento continuo de areas com po-
tencial de descarte clandestino.

. Objetivo 3 — Estimular a corresponsabilidade dos pequenos e grandes gerado-
res, transportadores e do préprio poder publico, condicionando alvards de
obras a apresentacdo de PGRCC, mantendo PEVs acessiveis e exigindo com-
provacgéao periddica de destinagéo final em unidades licenciadas.

. Objetivo 4 — Expandir e estruturar a rede de infraestrutura municipal de RCC,
contemplando ecopontos, ATT, usina de beneficiamento e aterro Classe A em
sistema integrado, compativel com as necessidades atuais e futuras.

. Objetivo 5 — Sensibilizar e capacitar a populacéo e o setor da construcao civil,
desenvolvendo campanhas permanentes de educacdo ambiental, capacita-
cOes técnicas para profissionais e materiais educativos especificos para peque-
nos geradores, fomentando a responsabilidade compartilhada.

. Objetivo 6 — Fortalecer o marco regulatério e os instrumentos de fiscalizacéo,
com a regulamentacéo de dispositivos ainda ndo aplicados da Lei Municipal n°
4.366/2014, a definicdo de regras operacionais para PEVs, ATT e usina, além
da criacdo de instrumentos econdmicos como a politica tarifaria para destina-
¢cao de RCC.

A sistematizacdo proposta neste Plano organiza as metas em programas de
acao que abrangem o gerenciamento dos RCC, a reducao, reaproveitamento e reci-
clagem, a destinacgéao final adequada e a educacao ambiental e capacitagcdo socioam-
biental. Cada programa articula objetivos especificos com indicadores de desempe-
nho, de modo a permitir que os resultados sejam acompanhados e avaliados de forma
periodica. Essa estrutura facilita a traducao das diretrizes em compromissos tempo-
rais, que vao do curto ao longo prazo, permitindo ajustes progressivos conforme a
capacidade operacional do municipio.

E importante ressaltar que a revisdo periddica dos programas e metas sera
fundamental para garantir aderéncia a realidade local e para a incorporacdo de novas

152



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS (PMGIRS) E PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL PARA
OPERACAO (PEAO)

Chavantes - SP

demandas que possam surgir ao longo do tempo. Dessa forma, recomenda-se que as
metas sejam revistas a cada dois anos, considerando a capacidade financeira da Pre-
feitura, a evolucdo da geracédo de residuos e a consolidacédo das estruturas previstas,
como ecopontos, ATT, usina de beneficiamento e aterro Classe A.

A possibilidade de incluir novos programas deve ser reconhecida desde ja. En-
tre os mais relevantes, destacam-se aqueles voltados a criacdo de instrumentos
econdmicos que viabilizem a sustentabilidade financeira do sistema, a estruturacéo
de consorcios intermunicipais que aproveitem ganhos de escala regionais e ao forta-
lecimento do mercado de agregados reciclados, garantindo que a reciclagem de RCC
se traduza em produtos efetivamente utilizados em obras publicas e privadas. Esses
elementos ainda ndo se encontram plenamente inseridos no conjunto inicial de metas,
mas sdo indispensaveis para a consolidacdo de um modelo de gestdo que seja téc-
nica, ambiental e economicamente sustentavel.

Assim, as metas do PGRCC de Chavantes devem ser entendidas ndo como
um conjunto estatico, mas como um instrumento dindmico de planejamento e monito-
ramento, capaz de induzir boas préticas, corrigir rumos quando necessario e orientar
0 municipio rumo a uma gestao mais eficiente, participativa e alinhada ao conceito de
economia circular.
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Quadro 14 - Metas para a gestao de residuos solidos.

SECRETARIAS

OBJETIVOS METAS ENVOLVIDAS

Estruturar e manter servico publico de coleta
agendada e destinacdo de volumosos, com ro-
teiros flexiveis conforme demanda e equipe téc-
nica responsavel.

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Objetivo 1 — Promover a destinagcdo ambien- | Implantar gradualmente 5 PEVs distribuidos em
talmente adequada dos RCC e volumosos | areas estratégicas, para ampliar acesso de pe-
gerados no municipio quenos geradores.

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Viabilizar a implantag&o e operacéo do aterro de
RCC Classe A, integrado a ATT, assegurando a
destinacao final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Implementar sistema de registro obrigatdrio de
entrada na ATT e PEVs, com identificacdo de
origem, volume e tipologia dos residuos.

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Tornar obrigatéria a emissao de CTR-e via Sl-
GOR-RCC para todas as operacdes de trans-
porte.

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Realizar auditorias semestrais nas unidades re-
ceptoras e recicladoras para verificacdo de con-
formidade.

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Objetivo 2 — Aprimorar o controle operacio-
nal, a rastreabilidade e a prevencéo do des-

carte iregular de RCC Elaborar boletins de monitoramento trimestrais

com dados consolidados sobre fluxos de en-
trada, triagem, reaproveitamento e rejeitos.

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Levantar e monitorar continuamente, ao longo
de todo o periodo de vigéncia do Plano, 100%
das areas com possivel ocorréncia de descarte
irregular de RCC no territério municipal.

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Objetivo 3 — Estimular a corresponsabilidade

Manter os 5 PEVs até o final do ciclo do Plano.
dos pequenos e grandes geradores
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OBJETIVOS

METAS

SECRETARIAS
ENVOLVIDAS

Condicionar a emissao de alvaras de constru-
¢do e demolicdo a apresentagdo de PGRCC
aprovado.

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Exigir comprovacao periédica de destinacao fi-
nal por parte dos grandes geradores e transpor-
tadores cadastrados.

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Objetivo 4 — Expandir a rede de infraestru-
tura de gestdo dos RCC

Estruturar a nova ATT em area tecnicamente vi-
avel, conforme estudo locacional ja iniciado,
com licenciamento ambiental junto a CETESB.

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Implantar usina de beneficiamento de RCC
Classe A, priorizando o uso de agregados reci-
clados em obras publicas.

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Integrar a operagcdo da ATT, usina e aterro
Classe A em um sistema Unico, com gestao téc-
nica centralizada e responséavel designado.

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Objetivo 5 — Sensibilizar e capacitar a popu-
lagcéo e o setor da construcao civil

Realizar campanhas anuais de educagé@o ambi-
ental com foco no correto descarte de RCC e
volumosos, em articulacdo com escolas e asso-
ciacbes comunitérias.

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Promover capacitacfes periédicas para mes-
tres de obra, engenheiros, arquitetos e transpor-
tadores sobre o cumprimento das exigéncias le-
gais e boas préticas de gestdo de RCC.

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Desenvolver material educativo especifico para
pequenos geradores, divulgado em lojas de ma-
terial de construcéo e canais digitais do munici-

pio.

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Objetivo 6 — Fortalecer o marco regulatério
municipal e os instrumentos de fiscalizag&o

Regulamentar dispositivos ainda ndao implemen-
tados da Lei Municipal n° 4.366/2014, incluindo
exigéncia de PGRCC para obras acima de de-
terminado porte e credenciamento de transpor-
tadores.

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente
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OBJETIVOS

METAS

Estabelecer decreto municipal para regulamen-
tar o funcionamento dos PEVs, ATT e usina, de-
finindo responsabilidades operacionais.

Criar politica tarifaria especifica para uso da
ATT e do aterro de RCC, diferenciando valores
por classe de residuo e grau de contaminacao.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2025.

SECRETARIAS
ENVOLVIDAS

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente
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6.2.1 Estimativa da geracdo de residuos da construcéo civil

A estimativa da quantidade de residuos da construcéo civil gerados no munici-
pio de Chavantes foi realizada com base em dados secundarios e observacdes técni-
cas obtidas durante as visitas de campo e reunides com a equipe gestora local. Como
n&o ha sistema de controle volumétrico implantado na Area de Transbordo e Triagem
(ATT), a metodologia adotada considerou a aplicacdo de coeficientes médios de ge-
racdo por habitante visto que na area, atual de disposi¢cdo de RCC ndo ha, qualquer
sistema de controle de entrada, pesagem ou rastreabilidade dos residuos recebidos.

De acordo com levantamento realizado por Pinto (2005), os valores médios de
geracdo de RCC no Brasil situam-se entre 163 kg/hab.ano e 300 kg/hab.ano. John e
Agopyan (2000) também apontam uma faixa entre 230 kg/hab.ano e 760 kg/hab.ano,
sendo a mediana de 510 kg/hab.ano. Ja a andlise de Xavier e Rocha (2001) em mu-
nicipios brasileiros indica variacao significativa, com coeficientes per capita que osci-
lam entre 0,66 kg/hab.dia (Salvador/BA) e 2,43 kg/hab.dia (Jundiai/SP), o que corres-
ponde, em termos anuais, a um intervalo de aproximadamente 240 kg/hab.ano a mais
de 880 kg/hab.ano.

Considerando o porte populacional de Chavantes, o perfil socioecondmico, o
padrdo construtivo predominante e a auséncia de obras de grande vulto nos ultimos
anos, optou-se por adotar um valor de 0,2 m3/habitante/ano para estimativa de gera-
cdo de RCC Classe A. Este parametro corresponde aproximadamente a 300 kg/habi-
tante/ano, considerando densidade média de 1,5 t/m3 para residuos inertes.

A partir da populagéo estimada para os anos de referéncia com base no Censo
Demografico do IBGE (2010, 2022) e na estimativa do IBGE para 2025, foi possivel
calcular os volumes anuais gerados, conforme Tabela - 11.

Tabela - 11 Geracado anual estimada de residuos da construcdo civil em Chavantes/SP.

Ano Populagdo Estimada Geracgéo Estimada (t/ano)
2000 15.013 4.503,9
2010 15.508 4.652,4
2022 15.441 4.632,3
2024 15.500 4.650,0

Fonte: IBGE (2000, 2010, 2022). Adaptado por Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2025.

Com base nesses dados, estima-se que, entre 2000 e 2024 o municipio tenha
gerado um volume total aproximado de 18.438,6 toneladas de RCC, considerando a
variagao populacional e mantendo constante o coeficiente de geracao adotado. Res-
salta-se que essa é uma estimativa conservadora, uma vez que nao ha dados espe-
cificos de geracao por tipo de obra ou variagbes sazonais.

Essa estimativa contempla os residuos provenientes de obras residenciais,
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reformas, ampliacdes, constru¢des publicas e privadas, e intervengdes urbanas, in-
cluindo materiais oriundos de pequenos geradores ndo formalizados, cujo volume,
apesar de difuso, contribui para a pressao sobre a infraestrutura existente.

Cabe destacar que, embora 0 municipio ndo disponha de registros sistematiza-
dos de geracao, a adocao de uma metodologia estimativa padronizada é recomen-
dada em situacdes de auséncia de dados diretos. Ressalta-se, no entanto, a impor-
tancia de que essa lacuna seja superada por meio da implantag&o futura de mecanis-
mos de controle operacional, inclusive como condicionante de licenciamento da nova
instalacdo de ATT e/ou aterro de RCC.

6.2.2 Levantamento da estimativa de custo do gerenciamento de RCC praticado
pela prefeitura

A andlise dos dados disponiveis no Sistema Nacional de Informa¢cdes em Sa-
neamento Béasico (SINISA), indica que o municipio de Chavantes ndo possui controle
especifico sobre os custos associados a gestdo dos Residuos da Construcédo Civil
(RCC). Todas as despesas informadas referem-se de forma agregada ao conjunto das
atividades de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, sem discriminacéo por
tipologia ou origem dos residuos.

N&o havendo, portanto, detalhamento que permita isolar os custos vinculados
ao recebimento, triagem, transporte ou disposicdo de RCC no municipio. Além disso,
0 sistema nao apresentou registros de despesas com pessoal técnico ou operacional
vinculado a operacéo de areas de disposicao final, tampouco indicou aportes em in-
vestimentos com recursos préprios para a area de residuos sélidos no ano de refe-
réncia.

Essa auséncia de informacédo especifica sobre os custos operacionais e de in-
vestimento associados a gestdo dos RCC evidencia uma lacuna na estrutura de pla-
nejamento e controle financeiro do servico. Sem registros sistematizados que contem-
plem volume, frequéncia, mao de obra e destinacédo dos residuos da construcao civil,
torna-se inviavel mensurar a eficiéncia do modelo atual e, consequentemente, planejar
acOes de curto, médio e longo prazo com base em dados concretos.

Diante desse cenario, recomenda-se a implantacdo de mecanismos de controle
e registro financeiro especificos para a gestao de RCC, integrando os processos ad-
ministrativos da Prefeitura e os fluxos operacionais da ATT. A adoc¢éo de instrumentos
de rastreabilidade, segregacédo de custos e mensuracao de indicadores proprios pos-
sibilitara ndo apenas maior transparéncia e aderéncia a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, como também oferecera subsidios mais robustos para a tomada de decisao,
estruturacdo de parcerias e formulacdo de politicas publicas mais eficientes para o
setor.
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7 ANALISE CRITICA DO SISTEMA DE GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

As principais deficiéncias da gestéo dos residuos solidos no Municipio de Cha-
vantes referem-se a gestéo dos residuos de construcéo civil e volumosos, organicos,
reciclaveis e de logistica reversa obrigatoria.

A deposicéo dos residuos de construcao civil e volumosos na area atual ja su-
perou sua carga suporte e deve ser interrompida, novas éreas precisam ser estudadas
e indicadas para este fim, juntamente com uma campanha de educagcdo ambiental
gue vise a reducao, o reaproveitamento e o esclarecimento das questdes gerais sobre
a gestao deste tipo de residuo.

Relativamente aos residuos reciclaveis e compostaveis, € imprescindivel que
sejam elaborados e implantados programas de coleta e destinacdo adequada com o
objetivo de atender a legislacdo vigente, melhorar a qualidade de vida da populacéo
e aumentar a vida Util do aterro sanitério.

Os residuos com logistica reversa obrigatéria, nomeadamente as lampadas
(fluorescentes, de vapor de sédio e mista), pilhas, baterias, pneus e os 6leos lubrifi-
cantes contaminados seus residuos e embalagens, agrotdxicos, seus residuos e em-
balagens e os produtos eletroeletronicos e seus componentes demandam atencao
especial e participacao ativa dos fabricantes, importadores e distribuidores para que
os devidos programas de logistica reversa sejam estruturados e implementados de
forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos.

Outro ponto que merece atencao € o preenchimento anual do Sistema Nacional
de Informacdes Sobre Saneamento — SINISA. Recomenda se que as informacoes
inseridas neste sistema tenham a maxima acuracia possivel envolvendo todos os res-
ponsaveis diretos e indiretos pela gestao e operacao dos residuos sélidos no munici-

pio.

7.1 Plataforma SINISA

A plataforma SINISA (Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento) é
uma ferramenta essencial para o monitoramento e a gestdo eficiente dos servigos
relacionados a residuos sélidos. No entanto, o diagndstico realizado no ambito do
PMGIRS de Chavantes foi evidenciado, devido a falhas operacionais e a insuficiéncia
na geragao de dados, a n&o coleta pelo SINISA, portanto ndo tem atestado de regu-
laridade na plataforma do governo. Para superar essas limitacdes, é necessario im-
plementar medidas que garantam a coleta, organizacdo e andlise sistematica dos da-
dos. Dentre elas, a SOAAMA pode instituir Procedimentos Operacionais Padrao
(POPs) para cada etapa da gestdo de residuos sélidos, com foco na sistematizacao
da coleta de informacdes. Esses procedimentos devem incluir:
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e Diretrizes claras para o registro de dados em cada etapa do servigo (co-
leta, transporte, destinacao final, triagem, entre outros);

e Frequéncia e formato de entrega dos relatérios pelas empresas terceiri-
zadas;

¢ Responsabilidades especificas dos agentes envolvidos no processo.

A reestruturacdo dos contratos com as empresas terceirizadas também devem
incluir clausulas especificas que obriguem a entrega periddica de relatérios detalha-
dos, com dados necessarios ao preenchimento do SINISA. Essas clausulas podem
abordar:

e Indicadores-chave como volume de residuos coletados, tipo de destina-
¢ao final, eficiéncia operacional, entre outros;

e Prazos definidos para envio dos dados;

e Penalidades para descumprimento das obrigacdes contratuais.

A utilizacdo de ferramentas tecnolégicas pode simplificar a geracdo e a conso-
lidacdo de dados, proporcionando maior eficiéncia no processo de gestéo de residuos
sélidos. Entre as possiveis solu¢des, destacam-se 0s sistemas de gerenciamento in-
tegrados, que permitem o registro automatico de informacfes durante as operacoes,
e aplicativos para coleta de dados em campo, com interfaces amigaveis e integracao
direta com a base de dados municipal. Além disso, é fundamental implementar um
mecanismo de monitoramento continuo para verificar a eficacia das medidas adota-
das. Para isso, recomenda-se a designacdo de um responsavel pela consolidacéo e
validacdo dos dados destinados ao SINISA, bem como a criacdo de indicadores de
desempenho que permitam acompanhar a evolucédo do processo. Relatérios periddi-
cos devem ser elaborados para avaliar os resultados obtidos e propor ajustes neces-
sarios, assegurando a melhoria continua da gestéo de informacgdes relacionadas aos
residuos sélidos. Nesse sentido, esse PMGIRS prop6e a adocdo dos seguintes indi-
cadores para avaliacdo e acompanhamento da gestdo de residuos no Municipio de
Chavantes, devidamente alinhados com as necessidades de preenchimento da Pla-
taforma SINISA:

e Cobertura da coleta seletiva: Percentual da populacéo atendida pelo ser-
vigo de coleta seletiva.

e Eficiéncia da Coleta de Residuos Sélidos Urbanos (RSU): Percentual de
residuos coletados em relagéo ao total gerado;

e Taxa de Desvio de Aterro: Percentual de residuos reciclados ou com-
postados que séao desviados do aterro sanitario;

¢ Reducado da Geracdo de Residuos Per Capita: Variagdo na quantidade
de residuos gerados por habitante ao longo do tempo;
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¢ Qualidade da Disposicao Final: Percentual de residuos dispostos de
forma ambientalmente adequada;

e Inclusdo de Catadores: Numero de catadores integrados em cooperati-
vas ou associacoes reconhecidas;

e Geracao de Emprego e Renda: Quantidade de empregos diretos e indi-
retos gerados pelas atividades de gestao de residuos;

e Participacdo Comunitaria: Numero de eventos de educacdo ambiental
realizados e participacdo da comunidade;

e Adesédo a Programas de Compostagem: Percentual de domicilios que
adotam praticas de compostagem doméstica ou comunitaria;

e Custo por Tonelada Coletada: Custo operacional para coleta e destina-
cao de residuos por tonelada;

e Receita Proveniente de Materiais Reciclaveis: Valor arrecadado com a
venda de materiais reciclaveis;

¢ Quantidade de PEVs (Pontos de Entrega Voluntaria) por habitante (N°
de PEVs disponiveis / populacao total);

e Taxa de cobertura da coleta de residuos volumosos e entulhos (% de
domicilios atendidos pelo servico em relacédo ao total de domicilios do
municipio);

e Numero de veiculos destinados a coleta de residuos por mil habitantes
(Frota de coleta de residuos / populacéo total x 1000);

e Indice de aproveitamento da coleta seletiva (% de materiais reciclaveis
coletados que séo efetivamente triados e comercializados);

e Tempo médio de armazenamento dos residuos reciclaveis nas unidades
de triagem (Média em dias entre a entrada e saida dos residuos nas
centrais de triagem);

e Taxa de rejeito na triagem (% de residuos néo reciclaveis descartados
nos processos de separacao dos reciclaveis);

e Indice de reciclagem por fracdo de material (% de papel, vidro, plastico
e metais reciclados em relagéo ao total coletado de cada material);

¢ Reducao de emissobes de gases de efeito estufa (GEE) com a reciclagem
(Quantidade de CO, equivalente evitado pela reciclagem em tonela-
das/ano);

e Indice de areas impactadas pelo descarte irregular (NGmero de pontos
criticos de descarte irregular mapeados / area total do municipio);

e Numero de casos registrados de doencas associadas a ma gestéo de
residuos (Casos de dengue, leptospirose e outras doencas vinculadas
ao acumulo de residuos por 100 mil habitantes);

¢ Reducao da quantidade de RSS misturados aos RSU (% de residuos de
servi¢cos de saude que séo destinados corretamente sem misturas inde-
vidas com residuos domiciliares);
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e Taxa de atendimento das metas do PMGIRS (% de ac¢des concluidas
conforme o cronograma do plano);

e Orcamento municipal destinado a gestao de residuos (Valor total inves-
tido em RSU / orcamento municipal total);

e Indice de transparéncia na gestdo dos residuos (Disponibilidade de re-
latorios publicos e participacdo da sociedade na gestdo dos residuos -
pode ser avaliado com uma escala de 0 a 100% de transparéncia nos
dados).

7.2 Acbes para emergéncia e contingéncia

A gestéo integrada de residuos solidos exige a adocdo de medidas eficazes
para prevenir, mitigar e responder a situacfes de emergéncia ou contingéncia que
possam comprometer a saude publica, a seguranca da populacdo e a preservacao
ambiental. Em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal
n°® 12.305/2010), é imprescindivel que os Planos Municipais de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos incluam estratégias para o manejo adequado de residuos em situa-
cOes adversas, visando a protecdo do meio ambiente e a garantia de qualidade de
vida.

O Decreto n° 7.404/2010, que regulamenta a referida lei, reforca a necessidade
de contemplar acfes preventivas e corretivas no caso de eventos criticos, como aci-
dentes envolvendo residuos perigosos, falhas operacionais em sistemas de coleta ou
disposicéo final e desastres naturais que comprometam as infraestruturas de gestao
de residuos. Adicionalmente, a Lei n°® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) deter-
mina que a negligéncia na prevencéo ou contencédo de danos ambientais pode acar-
retar sancbes administrativas, civis e penais, evidenciando a relevancia de um plane-
jamento preventivo robusto.

No ambito municipal, as acGes para emergéncia e contingéncia devem estar
alinhadas as diretrizes dos Planos de Contingéncia Nacional, Estadual e Regional,
considerando as especificidades locais de infraestrutura, recursos humanos e materi-
ais disponiveis. Estas a¢des visam minimizar os impactos socioambientais de eventos
inesperados e garantir a continuidade dos servigos de manejo de residuos solidos,
com especial atencéo as areas de maior vulnerabilidade.

Nesse sentido, a identificacdo de possiveis situacdes adversas no sistema de
gestao de residuos solidos e estabelecimento de procedimentos e medidas preventi-
vas e prognosticas faz-se necessario dentro do contexto do planejamento municipal.
Para isso, o Quadro 15 apresenta as situacbes adversas para 0 gerenciamento de
residuos municipal, enquanto o Quadro 16 mostra as medidas e procedimentos para
lidar com as adversidades.
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Quadro 15 - Situagfes adversas com a gestao dos residuos sélidos.

SITUACAO

DESCRICAO

Falhas operacionais nos servigos
de coleta e transporte de resi-
duos

Interrupgéo do servigo de coleta devido a greves, problemas me-
canicos nos veiculos ou falta de pessoal

Excesso de residuos gerados em periodos especificos, como
festividades ou eventos sazonais

Acidentes ambientais com resi-
duos perigosos

Vazamentos de substancias quimicas, 6leos ou outros residuos
perigosos durante o transporte ou no armazenamento

Incéndios em areas de disposigdo final ou estagdes de trans-
bordo

Desastres naturais e fenébmenos
climaticos extremos

Inundacg@es, deslizamentos de terra ou vendavais que compro-
metam a infraestrutura de manejo de residuos, como aterros,
pontos de coleta e estacdes de triagem

Descarte irregular e aciimulo de
residuos

Surgimento de lixdes clandestinos ou pontos de descarte irregu-
lar em locais sensiveis

Acumulo de residuos volumosos e RCC em areas publicas, difi-
cultando a mobilidade e causando riscos a salde publica

Problemas em éareas de disposi-
¢éo final

Saturacéo de aterros sanitérios

Problemas técnicos relacionados ao tratamento de lixiviados ou
gases

Epidemias e crises sanitarias

Situa¢gBes em que Residuos dos Servicos de Saude (RDC AN-
VISA 222/2018) ou contaminados sejam descartados de forma
inadequada, aumentando o risco a salde publica

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2025.

Quadro 16 - Procedimentos e medidas em situacdes adversas na gestdo de residuos.

SITUACAO

DESCRICAO

Plano de comunicagédo e
mobilizagdo rapida

Estabelecimento de canais de comunica¢do com a populagéo e
equipes técnicas para informar e orientar sobre procedimentos
emergenciais

Divulgacdo de pontos de coleta emergencial e formas adequa-
das de descarte

Capacitacéo e treinamento de
equipes

Treinamento periodico de equipes para lidar com acidentes en-
volvendo residuos perigosos

Simulacdes de situacbes de emergéncia, como incéndios ou va-
zamentos

Infraestrutura e equipamentos de
resposta rapida

Manutencéo de veiculos de coleta reserva

Disponibilidade de equipamentos para contencdo de vazamen-
tos e limpeza de areas afetadas

Parcerias e integracédo interseto-
rial

Estabelecimento de parcerias com Corpo de Bombeiros, Defesa
Civil e empresas especializadas no manejo de residuos perigo-
Sos

Integracdo com outros setores municipais, como saude e meio
ambiente

Monitoramento e avaliagcao conti-
nuos

Monitoramento de &reas de risco, como aterros, estacdes de tri-
agem e locais sujeitos a descarte irregular

Uso de tecnologias para prever e responder a situagdes criticas,
como drones e sensores de gas em aterros

Estratégias de prevencéao

Campanhas educativas para evitar descarte irregular

Ampliacéo de sistemas de coleta seletiva e pontos de entrega
voluntéria

Criacéo de rotas e infraestruturas
alternativas

Rotas de coleta alternativas para situa¢6es de bloqueios em vias
principais
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SITUACAO DESCRICAO

Identificagcdo de areas temporarias para armazenamento seguro
de residuos em emergéncias

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2025.

Especificando um pouco mais para o Municipio de Chavantes, informacdes so-
bre descarte irregular, problemas com a coleta, riscos de alagamento e pontos de
inundacao devem ser analisadas em relacdo a rota de coleta de residuos existente.

7.3 Sistema de célculo dos custos da prestacéo de servigcos publicos de limpeza ur-
bana e de manejo de residuos solidos

O municipio de Chavantes j& adota uma divisdo de categorias de usuarios (re-
sidencial, misto, comercial e industrial) conforme estabelecido pela Lei Municipal n°
3.074/12. Essa segmentacéo, distribuida por faixas crescentes de area construida, é
utilizada para definir as taxas aplicaveis aos diferentes tipos de economias. Essa atual
estrutura de cobranca apresenta uma complexidade que dificulta a gestdo cadastral e
pode comprometer a equidade na aplicacdo das aliquotas. Desse modo, observa-se
a necessidade de reavaliar a categorizacdo para simplificar o cadastro e minimizar
conflitos de aliquotas e incluir mecanismos de validacéo e fiscalizagéo para garantir o
enquadramento correto das economias no sistema de cobranca. Com base na analise
da legislagdo municipal vigente e em critérios socioecondmicos, visando atender ao
objetivo de simplificacdo do sistema de taxacdo, sugere-se 0 seguinte modelo a ser
adotado:

a) Residencial:

. Residencial até 70mz2....70% da UFM;
. Residencial acima de 70mzZ....80% da UFM.

b) Comercial e de Servico:

o Comercial e de Servigo até 150m2....85% da UFM,;

o Comercial e de Servigo acima de 150m?....95% da UFM.
c) Industrial:

o Industrial até 300m?2....100% da UFM;

o Industrial acima de 300m?2....120% da UFM.
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As unidades de uso misto deverao utilizar o coeficiente da categoria de maior
majoracao quanto ao uso, no entanto, devendo considerar a classe que se encontrar.
Desse modo, ressalta-se que a simplificacdo das categorias € necessaria para facilitar
a gestao, reduzindo a margem de erro no cadastro e aplicacdo de aliquotas, assim
como possibilita a promocéo da justica fiscal, enquadrando contribuintes de forma pro-
porcional a sua capacidade de pagamento. Como também torna o sistema mais com-
preensivel e acessivel aos cidadaos. Além disso, algumas a¢cdes complementares po-
dem ser realizadas, como exemplo:

a) Cadastro Técnico Multifinalitario: Revisdo do cadastro
municipal para garantir o correto enquadramento das economias nas no-
vas categorias, com base em vistorias periédicas;

b) Regulamentacdo Municipal para Baixa Renda: Alinha-
mento com critérios estaduais para oferecer descontos automaticos a
familias cadastradas no Cadastro Unico;

C) Campanhas Educativas: Sensibilizar a populagao sobre a
importancia da taxacao justa e dos beneficios associados a gestdo de
residuos sélidos.

A reformulagéo proposta para o sistema de cobranca da taxa de coleta de re-
siduos solidos apresenta uma série de beneficios significativos. Em primeiro lugar, a
simplificacéo das categorias e aliquotas contribuira para reduzir os conflitos tributarios
atualmente existentes entre os critérios municipais e estaduais, harmonizando as di-
retrizes e assegurando maior consisténcia na aplicacéo das taxas. Além disso, ao tor-
nar o sistema mais claro e acessivel, espera-se um aumento na transparéncia e na
adesdao por parte dos contribuintes, fortalecendo a confianga da populacdo na gestao
publica. Por fim, a medida promove a sustentabilidade econémica da gestédo de resi-
duos sélidos ao garantir recursos adequados para a manutencao dos servicos e pos-
sibilitar sua expansao futura, de modo a atender as demandas crescentes da popula-
cdo e as metas ambientais do municipio.

Ressalta-se que as medidas apresentadas séo de carater técnico, elaboradas
com base em analises das condigbes socioecondmicas e estruturais do municipio. No
entanto, a implementacéao de qualquer modificagcdo no sistema de cobranca deve ser
avaliada e validada por setores competentes da administragdo publica municipal,
como a Secretaria de Financas e a Procuradoria Geral do municipio (dentre outras
Secretarias envolvidas no cenario). Dessa forma, recomenda-se ainda que haja con-
sulta publica para garantir a participacdo da sociedade e a transparéncia do processo,
além da aprovacdao legislativa, caso de fato sejam necessérias alteragfes na legisla-
¢ao municipal atual.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) e
0 novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n® 14.026/2020) preveem que 0s ser-
vicos publicos de manejo de residuos solidos devem ser sustentaveis sob o ponto de
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vista econémico-financeiro. Considerando que determinados servigos de coleta e des-
tinacdo de residuos extrapolam o escopo da coleta publica regular de residuos solidos
urbanos, indica-se que 0 municipio avalie a instituicdo de tarifas especificas para cus-
tear tais atividades, de forma a garantir sustentabilidade econémico-financeira e jus-
tica distributiva na cobranca. Essas tarifas poderao abranger, além dos grandes gera-
dores, outros servi¢cos especiais como coleta de residuos volumosos, residuos peri-
gosos de origem doméstica, residuos provenientes de eventos, residuos de poda e
jardinagem, e outros fluxos definidos em regulamentacao propria. A implementacao
dessas tarifas devera observar a legislacdo vigente, em especial a Lei Federal n°
11.445/2007 (atualizada pela Lei n° 14.026/2020) e as diretrizes da Lei n°
12.305/2010, assegurando transparéncia, proporcionalidade e o principio do poluidor-
pagador.

A cobranca por tais servigcos, pode ser estruturada de forma justa e proporcio-
nal, levando em conta critérios como volume, frequéncia, tipo de residuo, e se ha ou
ndo triagem prévia. A implementacéo dessa cobranca visa cobrir os custos operacio-
nais e estimular praticas mais sustentaveis, como a reducao na geracao de residuos
e a valorizacao da reciclagem. Podendo serem cobradas diretamente pelos prestado-
res do servi¢o (quando for contratado de forma particular), pelo Poder Publico (medi-
ante regulamentacdo por meio de Decreto ou Lei Municipal) ou através de faturas
vinculadas ao consumo de agua, IPTU ou outras contas publicas, quando houver via-
bilidade técnica e legal.

7.4 Meios a serem utilizados para controle e fiscalizagdo, no ambito local, da imple-
mentacao e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos soélidos

O controle e a fiscalizacdo da implementacéo e operacionalizacdo dos Planos
de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) e dos sistemas de logistica reversa
sdo essenciais para garantir a conformidade com a legislacéo vigente e a efetividade
das politicas publicas de residuos sélidos em Chavantes. O municipio dispde de ins-
trumentos normativos que oferecem suporte a essas a¢gdes, como a Lei Municipal n®
2.390/2023, a Portaria SMMA n° 002/2023 e o PGRS especifico para os cemitérios
municipais. No entanto, ha desafios que demandam ac¢fOes mais efetivas, especial-
mente no que tange a gestao de Residuos Sdlidos de Saude (RSS) gerados nos ce-
mitérios municipais e a aplicacédo pratica dos instrumentos legais existentes. A Lei
Municipal n® 2.390/2023, que regula o licenciamento ambiental de atividades potenci-
almente poluidoras no municipio, € um instrumento fundamental para o controle e fis-
calizac&o. Sua aplicacao pode ser fortalecida por meio de:

eCobranca de taxas diferenciadas por tipo e modalidade de atividade licen-

ciada: Esses recursos podem ser destinados a melhoria da fiscalizacdo e ao suporte
técnico para o cumprimento das exigéncias dos PGRS;
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eMonitoramento das condi¢cdes estabelecidas no licenciamento ambiental:
Inspecdes regulares podem verificar se as atividades estdo em conformidade com os
requisitos ambientais, especialmente aquelas relacionadas a geracdo e manejo de
residuos solidos.

A Portaria SMMA n° 002/2023 determina a obrigatoriedade de apresentacgéo de
PGRS para atividades que geram residuos solidos no municipio. A fiscalizacédo pode
ser aprimorada com:

e Cadastro e monitoramento continuo das atividades sujeitas a portaria:
Criar um banco de dados atualizado das empresas e organiza¢gfes que devem apre-
sentar PGRS;

e Auditorias periddicas nos PGRS apresentados: Avaliar a adequacéo dos
planos as normas vigentes e sua implementacao pratica;

e Sancdes administrativas: Aplicar penalidades em casos de descumprimento
da portaria, como multas ou suspensao das licencas ambientais;

e Formulacao de Lei ou Decreto Municipal: Regulamentag&o por meio de lei
ou decreto municipal especifica para definicbes sobre a cobranca de PGRS.

Apesar da existéncia de um PGRS para os cemitérios municipais, a destinacao
incorreta dos residuos sélidos de saude (RSS) do Grupo A evidencia a necessidade
de acdes especificas para corrigir essa falha. Atualmente, esses residuos estao sendo
destinados a coleta publica e ao aterro sanitario sem passarem pelos processos de
desinfeccdo obrigatoérios, conforme exigido pelo artigo 6° da Resolugdo SEMA n°
2/2009. Medidas para adequar a gestdo dos RSS incluem:

e Separacdo e tratamento adequado dos RSS (Grupo A) nos cemitérios: Ga-
rantir que esses residuos sejam segregados na fonte e tratados por processos de
desinfeccdo antes de qualquer destinacao final;

e Capacitagdo dos funcionarios dos cemitérios municipais: Treinamentos es-
pecificos sobre o0 manejo correto de residuos perigosos e a importancia da confor-
midade com a legislagdo ambiental,

eRevisdo e fiscalizagdo continua do PGRS dos cemitérios: Garantir que 0
plano contemple diretrizes especificas para o tratamento e destinacdo de RSS, com
foco na conformidade com a Resolugdo SEMA n° 2/20089.

Além disso, o controle e a fiscaliza¢do das atividades relacionadas a gestéo de
residuos solidos sdo instrumentos essenciais para garantir o cumprimento da legisla-
cdo ambiental e sanitéria, bem como para coibir praticas irregulares que comprome-
tem a saude publica, o0 meio ambiente e a estética urbana. Conforme dispde a Lei
Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS),
cabe ao Poder Publico promover ac¢des de fiscalizacdo, inclusive com a aplicacédo de

167



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS (PMGIRS) E PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL PARA OPE-
RACAO (PEAO)

Chavantes - SP

penalidades administrativas, sempre que constatadas infrac6es as normas estabele-
cidas. No contexto municipal, as acfes de controle e fiscalizacdo tém se diversificado,
incorporando tecnologias e ampliando as parcerias institucionais. Entre os principais
mecanismos utilizados, destacam-se:

eMonitoramento por cameras de vigilancia: A instalacdo de cameras em pon-
tos criticos, especialmente naqueles caracterizados como “pontos viciados” de des-
carte clandestino, tem se mostrado uma medida eficaz para a identificacdo de infrato-
res. O registro por imagem permite a autuacao com base na evidéncia do ato ilicito e,
em alguns casos, possibilita 0 encaminhamento das imagens ao Ministério Publico ou
as autoridades policiais para providéncias legais;

eConvénios com forgas policiais: Parcerias com o Batalhdo da Policia Ambien-
tal e a Policia Militar tém sido fundamentais para ampliar a capacidade de fiscalizac&o
ambiental no municipio. Essas instituicdes podem atuar em apoio as acdes da fiscali-
zacao municipal, inclusive em operacdes conjuntas, blitzes ambientais e rondas pre-
ventivas em areas mais vulneraveis ao descarte irregular;

eFiscalizacdo integrada com setores de urbanismo, meio ambiente e vigilan-
cia sanitéria: A atuacdo conjunta entre diferentes departamentos da Prefeitura per-
mite uma abordagem mais eficiente e abrangente, contemplando desde o cumpri-
mento do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) por grandes gerado-
res, até a verificacdo do acondicionamento e disposicéo dos residuos em feiras livres,
estabelecimentos comerciais e empreendimentos da construgao civil;

eSistemas de denuncias e canais de atendimento a populacéo: A disponibili-
zacao de canais de comunicacédo direta com o0 municipe, como ouvidoria, aplicativos
de atendimento, telefone e e-mail institucional, incentiva a participacdo popular no pro-
cesso de fiscalizacdo. Essas denuncias funcionam como importantes fontes de infor-
macao para direcionar a¢des da equipe técnica;

eNotificacbes, multas e san¢cdes administrativas: O municipio deve dispor de
legislacdo propria que preveja as infracdes e respectivas penalidades, assegurando a
aplicacao de sancdes nos casos de descumprimento das obrigacdes relacionadas aos
residuos solidos. As penalidades podem variar de adverténcias a multas e, em casos
mais graves, apreensoes e interdi¢coes de atividades;

eUso de drones e georreferenciamento: Em municipios que dispdem de maior
infraestrutura tecnoldgica, o uso de drones permite o monitoramento aéreo de areas
de dificil acesso, como fundos de vale, zonas rurais e terrenos baldios. Além disso, o
georreferenciamento de pontos de descarte irregular permite a constru¢cdo de um
banco de dados atualizado, que subsidia o planejamento de agdes corretivas e pre-
ventivas;

eEducacao ambiental com foco no controle social: Embora n&o se trate dire-
tamente de fiscalizacdo, acdes educativas tém papel complementar, ao despertar a
consciéncia coletiva e incentivar a denuncia de irregularidades por parte da
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populacdo. Campanhas de orientacdo, placas informativas em areas sensiveis e pro-
gramas de educacao ambiental continuos contribuem para a reducéo dos atos ilicitos;

eControle dos grandes geradores e empresas de coleta: A exigéncia de ca-
dastramento de grandes geradores e prestadores de servi¢os de coleta, transporte e
destinacao de residuos especiais ou perigosos é uma ferramenta de controle funda-
mental. Esse cadastro permite ao municipio fiscalizar o cumprimento das exigéncias
legais e acompanhar o fluxo dos residuos, inclusive com a exigéncia de apresentacao
de manifestos de transporte e destinacao final.

A articulacdo entre esses diferentes mecanismos fortalece a governanca muni-
cipal sobre os residuos sélidos e contribui para a constru¢édo de cidades mais limpas,
seguras e sustentaveis. O fortalecimento institucional, com equipes capacitadas e le-
gislacdo atualizada, € indispensavel para a efetividade das ac¢des de controle e fisca-
lizacéo, especialmente em um cenario de crescentes desafios socioambientais.

7.5 Metas para implementacdo do PMGIRS

A formulacdo de metas no ambito da gestdo integrada de residuos solidos é
uma exigéncia fundamental para a organizacao e direcionamento das a¢cfes que Vi-
sam a sustentabilidade ambiental e ao atendimento das legislacdes vigentes. A Lei
Federal n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS),
estabelece, em seu artigo 79, inciso VI, a promocéo de metas para a minimizacao da
geracao de residuos e a ampliacao da reutilizacdo e reciclagem como diretrizes prio-
ritarias. Além disso, a Lei n® 14.026/2020, que atualiza o0 marco legal do saneamento
basico, reforca a necessidade de metas especificas, incluindo aquelas que visem ao
aumento dos indices de coleta seletiva e destinacdo adequada de residuos, conforme
detalhado em seus artigos 10 e 50.

O estabelecimento de metas permite que 0s gestores municipais planejem
acOes estratégicas de curto, médio e longo prazo, considerando os desafios locais e
0s compromissos legais. Elas também sdo ferramentas essenciais para monitora-
mento e avaliacdo do progresso na gestao de residuos solidos, garantindo que o mu-
nicipio esteja alinhado as diretrizes nacionais e estaduais, além de possibilitar adap-
tacBes conforme a evolugcdo do cenario local. Para o Municipio de Chavantes, a for-
mulagdo de metas especificas reflete sua realidade socioeconémica e ambiental.
Trata-se de um municipio com baixa renda per capita, inserido em uma regido de
mananciais que limita a instalagdo de grandes empreendimentos industriais e impde
restricbes a expanséo urbana. Esse contexto exige que as metas sejam ajustadas as
capacidades operacionais e financeiras do municipio, mas também ambiciosas o su-
ficiente para promover a melhoria continua na gestao dos residuos.

O PMGIRS de Chavantes também precisa estar alinhado com as metas esta-
belecidas pelo Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PLANARES), assim como com
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as metas do Plano Estadual de Residuos Sélidos no estado de Sdo Paulo (PERS-
SP). Nesse sentido, as principais metas preconizadas pelos referidos Planos seguem
abaixo. Ressalta-se que o PMGIRS de Chavantes também devera atender as referi-
das metas.

e Aumento da recuperacao de residuos;

e Incentivo a reciclagem de residuos da construcao civil;

¢ Inclusao social e valorizacdo dos catadores;

e Mobilizacao social e divulgacao;

e Panorama geral dos residuos solidos;

e Estudos de prospeccéo e escolha de cenarios de referéncia;

e Diretrizes e estratégias para implementacédo do PMGIRS;

e Ampliar a logistica reversa e responsabilidade compartilhada;

e Gestdo integrada e sustentavel;

e Aprimoramento da infraestrutura e dos servicos publicos;

e Educacao ambiental e mobilizag&o social;

¢ Monitoramento e avaliacao continua,

e Fortalecimento da fiscalizacao e controle ambiental;

¢ Implementacdo de tecnologias sustentaveis para tratamento de resi-
duos;

e Estabelecimento de mecanismos econémicos e tarifarios sustentaveis.

Ao estabelecer metas claras e objetivas, 0 municipio podera tracar um caminho
factivel para a reducéo da geracédo de residuos, o aumento da reutilizacao e a imple-
mentacao da coleta seletiva, considerando a situacéo diagnosticada no PMGIRS. Es-
sas metas ndo apenas atendem as exigéncias legais, mas também contribuem para
a sustentabilidade local e a protecdo dos recursos hidricos da regido. Dessa forma,
com base também nas proposicdes abordadas neste trabalho, assim como nas defi-
ciéncias identificadas na etapa de Diagnéstico, o quadro abaixo apresenta os objetivos
e as metas elencadas para o municipio, abrangendo aspectos técnicos, ambientais,
econdmicos, sociais e institucionais, indicando também as Secretarias envolvidas.
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Quadro 17 - Metas para a gestao de residuos solidos.

PRAZO
OBJETIVOS META CURTO | MEDIO | LONGO SECRETARIAS
(la4 (4as (8a20 ENVOLVIDAS
anos) anos)
Criar o Departamento de Gestdo de Residuos
Solidos na Secretaria Municipal de Meio Ambi- SOAAMA
ente (SMMA)
Criar o Departamento de Limpeza Publica na
Secretaria de Obras, Agricultura, Abasteci- SOAAMA
mento e Meio Ambiente (SOAAMA)
Garantir que os Departamentos de Gestdo de
Residuos Sdlidos e Limpeza Publica tenham
Objetivo 1 — Reformular a Estrutura Organi- | equipe técnica suficiente composta por profissi- SOAAMA
zacional do Departamento de Gestédo de Re- | onais das areas de engenharia, administracéo,
siduos Sélidos fiscalizagc&o e operacéo3
Implantar Sistema de Informag@es para alimen-
tacdo de dados e geracdo de relatérios para SOAAMA
gestdo de residuos soélidos
Regulamentar 100% dos programas e ac¢des re-
ferentes a limpeza publica e manejo de residuos SOAAMA
sélidos
Incluir o adicional de periculosidade no contrato SOAAMA e Secretaria de
com a RECIQUARA (Contrato 312/2023) Assisténcia Social
Objetivo 2 — Reestruturar o Sistema Tarifrio Revi_s;ar a lei de taxacdo da coleta de lixo (Lei SOAAMA_e Secretaria de
Municipal n® 1.768/2017) Financas
Objetivo 3 — Avaliar e Implementar Solu¢Bes | Manter 100% da disposicéo final da coleta con-
. . o ; p SOAAMA
Consorciadas vencional em aterro sanitario (incluindo possivel

3 - O acompanhamento (mensurar o atingimento da meta) sera feito por meio do percentual de cargos técnicos ocupados em
relacdo ao numero de cargos previstos no organograma dos Departamentos de Gestdo de Residuos Solidos e Limpeza Publica,
apos sua formulagéo.
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OBJETIVOS

META

SECRETARIAS
ENVOLVIDAS

transicdo para novo consorcio ou diferente so-
lucBes regionais)

Buscar solucdes consorciadas para destinacéo
ou reaproveitamento de RCC (disposi¢éo final
em aterro de inertes ou destinagéo para uni-
dade consorciada de reciclagem de RCC)

SOAAMA

Objetivo 4 — Ampliar e Aprimorar os Servi¢os
de Coleta, Transporte e Destinacdo de Resi-
duos Convencionais e Reciclaveis

Ampliar a coleta convencional e seletiva para
100% do municipio (area urbana e rural)

SOAAMA

Reduzir 30% do material reciclavel encami-
nhado para aterro sanitario

SOAAMA

Incentivar a criagdo de 3 a no maximo 4 novas
Associacoes/Cooperativas de recicladores

SOAAMA

Aumentar 30% do material reciclado comercia-
lizado (toneladas)

SOAAMA

Destinar 100% dos RSS gerados nos cemitérios
de forma diferenciada da coleta publica (em-
presa especializada)

SOAAMA e Secretaria de
Saude

Cadastrar 100% dos Grandes Geradores

SOAAMA

Definir de forma clara 100% das rotas de coleta
convencional e seletiva

SOAAMA

Realizar estudo de viabilidade e executar a es-
truturacdo de ATT prépria no municipio

SOAAMA

Objetivo 5 — Ampliar e Adequar os Servigos
de Limpeza Publica

Instalar 1 bituqueira em 100% dos pontos de
Onibus do municipio

SOAAMA

Realizar mapeamento da localizagdo exata e,
posteriormente, verificagdo continua das condi-
¢Oes fisicas de uso de 100% dos coletores do
tipo container e conjuntos lixeiras (méveis e fi-
xas) do municipio

SOAAMA
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OBJETIVOS

META

PRAZO

CURTO
a4
anos)

Objetivo 6 — Aprimorar e Fiscalizar a Desti-
nacéo Final de Residuos Volumosos e Ve-
getal, Residuos da Construgéo Civil e de
Areas de Descarte Clandestino

Erradicar 100% dos pontos de descarte irregu-
lar criticos existentes no municipio

Destinar de forma ambientalmente adequada
90% do RCC gerado no municipio

MEDIO
(4a8
anos

LONGO
(8a20
anos)

SECRETARIAS
ENVOLVIDAS

Recuperar ambientalmente 100% das é&reas
com passivo ambiental no municipio

Aumentar em 30% a coleta e reciclagem de mo-
veis e residuos volumosos descartados no mu-
nicipio, por meio de parcerias com cooperativas
e empresas, tomando como base o0 volume
identificado no primeiro ano de monitoramento
sistematico

Objetivo 7 — Articular e Incentivar a Respon-
sabilidade Compartilhada sobre a Gestao
dos Residuos da Logistica Reversa

Implementar 6 PEVs para recebimento de resi-
duos eletroeletrénicos de pequeno e médio
porte, assim como para pilhas e baterias

Incentivar a separacgéo e destinacao de 6leo de
cozinha usado, atingindo a meta de 1.000 li-
tros/ano

Objetivo 8 — Incentivar A¢bes de Reducao e
Reciclagem de Residuos Orgéanicos

Implantar o sistema de cobranga dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Soélidos — PGRS
em 100% das atividades definidas em norma
especifica

Garantir a atuacdo de 100% dos setores da Lo-
gistica Reversa no municipio

Objetivo 9 — Incentivar A¢bes de Reducéo e
Reciclagem de Residuos Organicos

Reduzir 30% o volume de residuo organico
sendo destinado a aterro sanitario

Implementar ao todo 10 iniciativas de compos-
tagem durante todo o horizonte de planeja-
mento (1 por semestre), incluindo acdes de

SOAAMA

SOAAMA

SOAAMA

SOAAMA

SOAAMA

SOAAMA

SOAAMA

SOAAMA

SOAAMA

SOAAMA
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SECRETARIAS
OBJETIVOS META ENVOLVIDAS
educacgdo ambiental em escolas e CMEIS, ca-
pacitacdo de merendeiras, a¢des de conscienti-
zacao ambiental em hortas comunitarias
Diminuir 30% a geracao per capita de residuos
i 7 SMMA
domiciliares (residuo comum)
Implementar o PMEARSU SOAAMA e Seciretarla de
Educacado
Implgmentar no minimo 1 projeto de edgca_gao SOAAMA e Secretaria de
ambiental em 100% das escolas municipais e Educacio

Objetivo 10 — Implementar e Aprimorar Pro- CMEIS

gramas de Educacdo Ambiental Criar a implantar a campanha publicitaria do
Programa de gestéo de residuos sélidos do Mu-
nicipio de Chavantes

SOAAMA, Secretaria de
Educacéo e Assessoria de
Comunicacao e Relacdes

Publicas

SOAAMA, Secretaria de
Educacao e Assessoria de
Comunicacédo e Relacdes

Publicas

Criar e manter pagina com informacdes centra-
lizadas e atualizadas sobre a gestdo dos resi-
duos no Municipio de Chavantes

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2025.
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8 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Os Programas, Projetos e Acgbes elencados para o Municipio de Chavantes
serdo divididos em 10 Objetivos principais, definidos anteriormente, sendo eles:

e Objetivo 1 — Reformular a Estrutura Organizacional do Departamento de Gestao
de Residuos Solidos;

e Objetivo 2 — Reestruturar o Sistema Tarifario;

e Objetivo 3 — Avaliar e Implementar Solu¢cdes Consorciadas;

e Objetivo 4 — Ampliar e Aprimorar os Servi¢cos de Coleta, Transporte e Destinacao
de Residuos Convencionais e Reciclaveis

¢ Objetivo 5 — Ampliar e Adequar os Servi¢cos de Limpeza Publica;

e Objetivo 6 — Aprimorar e Fiscalizar a Destinacao Final de Residuos Volumosos
e Vegetal, Residuos da Construcdo Civil e de Areas de Descarte Clandestino;

e Objetivo 7 — Articular e Incentivar a Responsabilidade Compartilhada sobre a
Gestao dos Residuos da Logistica Reversa;

¢ Objetivo 8 — Reduzir o Volume de Reciclaveis Encaminhados ao Aterro Sanitario;

¢ Objetivo 9 — Incentivar Aces de Reducéao e Reciclagem de Residuos Organicos;

e Objetivo 10 — Implementar e Aprimorar Programas de Educacédo Ambiental.

A seguir seguem os quadros que apresentam 0s programas, projetos e acoes
atribuidos a cada objetivo, com os métodos de monitoramento, prazos para execucao,
custos, possiveis fontes de recursos e responsaveis. Vale ressaltar que os custos sao
apenas estimativas que buscam prever 0s investimentos necessarios para atingir as
metas e objetivos do PMGIRS. Entretanto, buscam refletir a realidade atual, baseados
em referéncias atuais e ligadas aos servicos e atividades desenvolvidas no municipio
e regiao.
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